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INTRODUCCION




Las Alianzas Publico-Privadas (APP) se han consolidado en las
ultimas décadas como una herramienta clave para la gestion
de proyectos de infraestructura y la provision de servicios
publicos en colaboracion entre el sector gubernamental vy
el privado. Este modelo de cooperacion permite compartir
recursos, conocimientos y riesgos, impulsando asi la eficiencia y
sostenibilidad de los proyectos que buscan generar impacto social
y econdmico. En América Latina, y especificamente en Ecuador,
las APP han ganado relevancia no solo en el desarrollo de grandes
infraestructuras, sino también en la busqueda de soluciones para
mejorar la calidad de vida y fomentar la inclusion econémica en
poblaciones vulnerables.

Porotrolado, las organizaciones de la Economia Populary Solidaria
(EPS), asi como las micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYMEYS), representan un sector fundamental para la economia
ecuatoriana, generando empleo y contribuyendo al crecimiento
econdémico.Sinembargo, estasorganizacionesamenudoenfrentan
limitaciones en términos de acceso a financiamiento, tecnologia 'y
mercados, lo cual dificulta su desarrollo y competitividad. En este
contexto, el modelo de APP surge como una oportunidad para
que la EPS y las MIPYMES puedan integrarse en proyectos de
mayor envergadura, aprovechando los recursos y el conocimiento
que ofrece el sector privado y fortaleciendo sus capacidades para
ofrecer servicios de calidad a la comunidad.

El modelo de APP tiene un alto potencial para impactar de manera
positiva en el desarrollo econdmico y social, especialmente en
paises de economias en desarrollo. La participacion del sector
privado en proyectos de infraestructura permite a los gobiernos
satisfacer demandas crecientes en servicios publicos sin
comprometer recursos estatales adicionales. Ademds, las APP
ayudan a estimular la economia local a través de la creacion
de empleos y el fortalecimiento de capacidades en los sectores
productivos locales.

Por otra parte, las APP permiten una distribuciéon de los riesgos
asociados a los proyectos. En este sentido, el sector privado
asume aquellos riesgos operativos y financieros que el sector
publico no puede enfrentar, como la falta de capacidad técnica
o el acceso limitado a tecnologia avanzada. Esto no solo permite
una gestion mas eficiente del proyecto, sino que también asegura
que los beneficios se distribuyan de manera equitativa entre los
socios, generando un ambiente de confianza y transparencia.



La integracion de las MIPYMES en las APP permitiria a
estas empresas acceder a nuevos mercados y mejorar sus
competencias en gestion y operacion. Al participar en proyectos
de infraestructura, las MIPYMES pueden fortalecer su capacidad
de gestion y adquirir conocimientos en dreas clave, como la
planificacion estratégica y la administracion de proyectos.
Ademds, las APP ofrecen una plataforma de colaboracion donde
las MIPYMES pueden aprender de empresas mds grandes vy
aprovechar las oportunidades de transferencia de tecnologia.

Otro beneficio es el acceso a financiamiento. Las MIPYMES
suelen enfrentar barreras para obtener financiamiento
debido a su tamano y limitada capacidad de inversion. Al
integrarse en APP, estas empresas tienen la oportunidad
de acceder a recursos financieros a traves de asociaciones
estrategicas, lo cual permite que aumenten su escala de
produccidon y mejoren sus servicios.

Para las organizaciones de la EPS, las APP representan una
oportunidad para fortalecer su capacidad de generacién
de ingresos y mejorar la calidad de vida de sus miembros.
La colaboracion con el sector privado permite a estas
organizaciones acceder a tecnologia y conocimientos que,
de otra forma, serian dificiles de adquirir. Ademds, las
APP brindan una estructura que facilita la formalizacion
de la EPS, permitiendo que sus miembros gocen de mayor
seguridad social y laboral.

Otro aspecto clave es el acceso a nuevos mercados. A través de las
APP, las organizaciones de la EPS pueden ofrecer sus productos
y servicios a un publico mds amplio y, al mismo tiempo, mejorar
sus prdcticas de produccion mediante la adopcion de tecnologias
mds sostenibles y eficientes. Esto permite una insercion mds
competitiva en el mercado y mejora la capacidad de los pequenios
productores para contribuir a la economia local.

Si bien las APP ofrecen una via para el desarrollo de la EPS y las
MIPYMES, también existen desafios que limitan su participacion.
Unodelosprincipales obstdculos eslafaltade conocimiento técnico
y la baja capacidad de gestion, lo cual dificulta la participacion
activa de estas organizaciones en proyectos complejos. Ademads, la
falta de recursos financieros limita su capacidad de inversiony, en
muchos casos, impide que cumplan con los requisitos necesarios
para formar parte de una APP. Es por eso que, se vuelve necesario
que exista un acompanamiento a estas organizaciones para
que vuelquen su mirada hacia las oportunidades que brinda el
modelo APP.
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Queé son las Alianzas Publico-Privadas

Las Alianzas Publico-Privadas (APP) se presentan como un
esquema juridico-financiero en el que una institucién publica
y una entidad privada acuerdan la provision de bienes, obras
o servicios propios del Gobierno Central y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD). Estas alianzas, de creciente
interés para gobiernos locales y nacionales, instituciones privadas
y organismos multilaterales, permiten la gestion compartida
de proyectos que impulsan el desarrollo social y econdmico en
beneficio de la comunidad. A través de las APP, ambos sectores
logran objetivos conjuntos que, de manera individual, resultan
inalcanzables debido a las limitaciones financieras, técnicas y de
gestion propias de cada parte.

Para comprender la naturaleza de las APP, es esencial explorar
el concepto de “alianza”. De acuerdo con Becerra (1999), quien
indica que una Alianza Estratégica es “la conformacién de
una unidon de socios con aportes particulares concretos para
el establecimiento de intercambios diversos, en los cuales se
asumen participativamente nuevos compromisos de produccion,
servicio, comercio, funcionamiento y actualizacién formativa
con pertinencia social y desarrollo sustentable.” Esta definicidon
enfatiza la colaboracion y el compromiso de las partes hacia un
objetivo comun, orientado a generar beneficios que promuevan el
desarrollo sostenible y el bienestar social.

El Banco Mundial', por su parte, define una APP como un
acuerdo en el que una parte del sector publico colabora con el
sector privado para que este ultimo asuma la responsabilidad
de servicios o labores que tradicionalmente le competen al
primero. Este acuerdo se rige por objetivos compartidos y esta
orientado al suministro de servicios o infraestructura publica. Sin
embargo, el éxito de esta colaboracion depende de dos elementos
fundamentales:

Por un lado, un levantamiento de estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales de calidad que sustenten
la estructuracion del desarrollo de un proyecto; con el objeto de
que no se perjudique a la sociedad en su conjunto a través del
mismo; vy,

Por otro lado, una negociacion transparente y honesta que no
perjudique a los intereses ciudadanos, y que reconozcan los
derechos de los inversores.

! Banco Mundial. Una década de alianzas publico-privadas en América Lati-
nay el Caribe: ¢qué hemos aprendido?. 2017. https://blogs.worldbank.org/es/
ppps/una-d-cada-de-alianzas-p-blico-privadas-en-am- rica-latina-y-el-cari-

be-qu-hemos-aprendido



Es decir, en elmarco de un esquema de APPs, se permite compartir
los riesgos asociados al desarrollo de un proyecto con un gestor
independiente, mismo que no pueden ser asumidos por el sector
publico; que por distintos motivos tales como la falta de recursos
econdémicos, la falta de capacidad técnica, la falta de tecnologias
y know-how; entre otros, no le es posible cumplir con un servicio en
beneficio de la comunidad.

El concepto de APP se fundamenta en la distribucion de los
riesgos inherentes al proyecto, donde el sector privado asume
aquellos riesgos que el sector publico no puede gestionar debido
a limitaciones financieras, técnicas o de acceso a tecnologias
avanzadas. Este reparto de riesgos contribuye a una ejecucion
mdads eficiente y rentable de proyectos que benefician directamente
a la comunidad.

Las APP pueden tomar varias formas segun los objetivos y las
necesidades de cada proyecto®. Entre los tipos mds comunes
destacan:

Concesion: El sector publico otorga a una entidad privada
el derecho de operar y gestionar un servicio publico durante
un periodo especifico, asumiendo las responsabilidades de
construccion, mantenimiento y operacion de la infraestructura.
Ejemploscomunesincluyenlasconcesionesdecarreteras,donde
una empresa privada financia y mantiene la infraestructura a
cambio del cobro de pedgjes.

Build-Operate-Transfer (BOT): En este modelo, una entidad
privada financia, construye y opera unainfraestructura durante
un plazo definido, al final del cual transfiere la propiedad al sector
publico. Es comun en proyectos de plantas de tratamiento de
agua y generacion de energia.

Build-Own-Operate (BOO): La empresa privada es
responsable de construir, poseer y operar la infraestructura
de forma indefinida, con acuerdos de suministro de servicios al
sector publico, como ocurre en proyectos de energia

Joint Ventures: En este esquema, el sector publico y el privado
crean una entidad compartida para gestionar un proyecto,
distribuyendo riesgos y beneficios, lo cual facilita la cooperacion
y el control equilibrado.

2 Banco Mundial. Acuerdos de APP / Tipos de Acuerdos de Asociaciones Publi-
co-Privadas. (2018). https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/es/
acuerdos-de-app-tipos-de-acuerdos-de- asociaciones-publico-privadas



Servicios Integrales (Outsourcing): Aqui, el sector publico
contrata a una entidad privada para la prestaciéon de servicios
especializados, como la recoleccion de residuos o servicios de
salud, manteniendo el control regulador.

Estos modelos de APP ofrecen multiples beneficios que explican
su adopcion creciente y que se pueden resumir en los siguientes:

Acceso a Financiamiento Privado: Permiten acceder a
capital privado, fundamental en contextos de restriccion
presupuestaria. Esto posibilita la realizacion de proyectos de
gran envergadura que de otra forma no serian viables.

Transferencia de Conocimiento y Tecnologia: Facilitan el
acceso atecnologias avanzadasy conocimientos especializados
gue el sector publico puede no tener, aumentando la calidad y
eficiencia de los servicios prestados.

Eficiencia en la Gestion: La participacion del sector
privado suele optimizar la gestion de proyectos debido a sus
procesos enfocados en resultados, lo que se traduce en una
implementacion mas rdpida y eficiente.

Distribucion de Riesgos: La participaciéon conjunta permite
repartir riesgos entre las partes, reduciendo la carga del sector
publico y permitiendo una ejecuciéon mas eficaz y segura.

A pesar de que las Alianzas Publico-Privadas (APP) ofrecen
numerosas ventajas para la implementacion de proyectos
de infraestructura y servicios publicos, también presentan
desafios significativos que pueden limitar su efectividad. Uno
de los principales retos es la complejidad en la estructuracion
contractual. Los contratos de APP deben ser cuidadosamente
elaborados para abarcar aspectos financieros, operativos, legales
y regulatorios que aseguren el cumplimiento de los objetivos y la
distribucion justa de responsabilidades. La falta de precision o
claridad en los términos del contrato puede derivar en conflictos,
retrasos y costos adicionales para ambas partes, afectando la
implementacion y viabilidad del proyecto. Por ello, la intervencion
de expertos legales y técnicos es crucial para garantizar acuerdos
solidos y funcionales.

Otro desafio importante es la necesidad de transparencia y
rendicion de cuentas en el proceso de negociacion y ejecucion de
las APP. Dado que estos proyectos implican recursos publicos y
afectan a la comunidad, existe el riesgo de corrupcién y prdcticas



poco éticas si no se implementan mecanismos de supervision y
control adecuados. La falta de transparencia no solo pone en
riesgolaintegridad del proyecto, sino que también puede afectarla
confianza de la sociedad en el proceso. Para minimizar este riesgo,
es esencial establecer sistemas de monitoreo independientes vy
una comunicacion abierta con la ciudadania sobre los avances y
resultados de los proyectos, promoviendo una gobernanza mas
ética y responsable.

La desigualdad de poder en la negociacion es otra
limitacion de las APP, especialmente en paises donde
el sector publico puede tener menos experiencia
técnica o recursos que el sector privado. En tales
casos, las empresas privadas, con mayor capacidad
financiera y conocimiento especializado, pueden ejercer
una influencia desproporcionada en la negociacion,
logrando condiciones contractuales mads favorables
para sus intereses. Esto puede derivar en acuerdos que
resulten menos beneficiosos para el sector publico y la
ciudadania. Para contrarrestar esta desigualdad, es
fundamental que el sector publico cuente con asesoria
experta y adopte una postura informada y equilibrada
en el proceso de negociacion, protegiendo los intereses
ciudadanos.

Por ultimo, las APP implican costos adicionales de supervision
y regulacion que muchas veces no son considerados en la
planificacion inicial del proyecto. Dado que el sector publico
sigue siendo responsable de garantizar que los servicios se
brinden segun los estandares acordados, debe realizar auditorias
periddicas y evaluaciones de desempeno, lo cual genera gastos
adicionales que deben ser contemplados desde el inicio. Estos
costos de monitoreo pueden poner presion sobre los recursos
publicos si no se gestionan adecuadamente. Es importante, por
tanto, que los gobiernos disefien estrategias de seguimiento
y evaluacion que optimicen estos costos, asegurando que el
proyecto se mantenga en linea con los objetivos planteados sin
sobrecargar los presupuestos publicos.

Para que las APP sean efectivas, es esencial contar con un marco
regulatorio robusto que garantice la transparencia, la equidad y
la sostenibilidad. Ademds, la planificacién basada en estudios de
viabilidad sdlidos y la negociacion éticay responsable son factores
determinantes en el éxito de estos proyectos.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que las APP permiten
a los gobiernos acceder a recursos tecnicos y financieros que
potencian su capacidad de respuesta ante las necesidades de
la sociedad. La colaboracién entre el sector publico y privado no
solo fortalece la infraestructura y los servicios, sino que también
impulsa la innovacion y el desarrollo inclusivo. La supervision
y transparencia en estos acuerdos son imprescindibles para
mantener la confianza de los ciudadanos y asegurar que los
beneficios de las APP lleguen efectivamente a la poblacion.



@o@ Marco normativo de las Alianzas
Publico - Privadas en Ecuador

El articulo 313 de la Constitucion de la Republica, dispone: “E/
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar
Yy gestionar los sectores estrategicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion
Yy eficiencia. Los sectores estrategicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica
o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y alinterés social. Se consideran sectores estratégicos
la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genéetico, el
espectro radioelectrico, el agua, y los demas que determine
laley’.

El articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El Estado serd responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energiaeléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley.
El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad,  eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecerd su control y regulacion”.

El articulo 316 faculta: “El estado podrad delegar la participacion
en los sectores estrategicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion
se sujetard al interés nacional y respetara los plazos y limites
fijados en la ley para cada sector estrategico. El Estado podra,
de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,
en los casos que establezca la ley”.



El articulo constitucional 319, reconoce “(...) diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privada,
asociativas, familiares, domesticas, autonomas Yy mixtas...
El Estado alentard la produccion que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el
contexto internacional.”

El articulo 68 del Cddigo Orgdnico Administrativo, sefala:
‘La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos
o entidades senalados en el ordenamiento juridico, salvo
los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentraciéon cuando se efectuen en
los términos previstos en la ley”.

El articulo 74 del Codigo contempla: “Cuando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad
técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con
mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar
a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estrategicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio
de las normas previstas en la ley respectiva del sector. La
delegacion de actividades econdmicas que no correspondan
a servicios publicos o sectores estrategicos, esto es, aquellas
gue no se encuentren reservadas constitucional o legalmente
al Estado, no estd sujeta al criterio de excepcionalidad previsto
en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas. La gestion delegada por autorizacion
administrativa es siempre precaria y en ningun caso generard
derechos exclusivos para el gestor. A falta de ley especial se
aplicardn las normas previstas en este paragrafo”.

El articulo 75 del Cédigo manda: “La gestion delegada estard
vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés publico
especifico, evaluado técnica, econémica y legalmente por la
administracion competente. El proyecto definird los riesgos
que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos
retenidos por la administracién competente, de modo que el
proyecto pueda ser viable. El proyecto puede ser propuesto
por el interesado, no obstante, la administracion competente
no estard obligada a acoger la iniciativa”.



El articulo 76 desarrolla las siguientes reglas generales para
la gestion delegada mediante contrato: “1. La seleccion del
gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso
publico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado,
la administracion competente formulara el pliego de bases
administrativas, tecnicas Yy economicas Yy los terminos
contractuales que regiran el procedimiento y la relacion entre
la administracion y el gestor. 3. Los contratos para la gestion
delegada a sujetos de derecho privado se formularan segun
las mejores practicas internacionales y salvaguardando el
interés general. La administracion puede elaborar modelos
de contratos que pueden ser empleados como base en
actuaciones de similar naturaleza. 4. El ejercicio de las
potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al
régimen general en materia de contratos administrativos. 5. Se
determinardn expresamente los términos de coparticipacion
de la administracion y el sujeto de derecho privado”.

El articulo 77 del manifiesta: “Cuando la gestion se refiera a
sectores estratégicos o servicios publicos, la participacion
publica se ajustard al régimen constitucional, en la materia.
Cuando la ley especial no haya determinado la excepcionalidad
de modo general, le corresponde al Presidente de la Republica,
dicha calificacion. Cuando las normas juridicas locales no
hayan determinado la excepcionalidad de modo general, en
los servicios publicos a cargo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, le corresponde esta calificacion a su madxima
autoridad administrativa”.

El articulo 100 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio
e Inversiones, promulgado en el Registro Oficial Suplemento
numero 351, de 29 de diciembre de 2010, determind, para todos
los casos en que no existe una regulacion especifica, de modo
ejemplificativo, las formas en que de manera excepcional se puede
delegar a la iniciativa privada la provision de bienes o servicios a
cargo del Estado.

En el Registro Oficial Suplemento 652, de 18 de diciembre de
2015, se publico la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, cuerpo normativo
que, no obstante, tuvo por objeto "establecer incentivos para la
ejecucion de proyectos bajo la modalidad de asociacién publico-
privada y los lineamientos e institucionalidad para su aplicacién®”,
incorporo principios y reglas de cardcter general en los contratos
de gestion delegada.



El articulo 13 de la Ley senala que “seran objeto de los contratos
de gestion delegada, los proyectos publicos desarrollados
en los sectores de interes general. Estos, para efectos de la
aplicacion de esta Ley, seran aquellos bienes, obras o servicios
provistos por el Gobierno Central o los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, determinados en las leyes o por el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, tales como
infraestructura, desarrollo urbano, proyectos inmobiliarios y
aquellos vinculados con vialidad e infraestructuras portuaria
y aeroportuaria”.

El Articulo 1 de la Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica vy
Generacién de empleo estipula que la “Ley tiene por objeto,
establecer el marco institucional, las normas y procesos
aplicables para la participacion del sector privado y la
economia popular y solidaria, en la gestion de los Proyectos
Publicos de inversion relacionados con infraestructura y
Servicios Publicos o sectores estrategicos, de conformidad con
los términos prescritos en la Constitucion de la Republica, el
ordenamiento juridico vigente y esta Ley. Esta ley no rige a
otras modalidades contractuales de delegacion que se rigen
por leyes sectoriales ni asociativas que se regulan por la Ley
orgdnica de Empresas Publicas. Los directorios de las empresas
publicas tienen amplia facultad de emitir su propia normativa
para regular dichas modalidades asociativas de acuerdo
con la Ley orgdnica de Empresas Publicas; y, en ejercicio
de esa competencia le corresponde al Directorio de cada
empresa publica determinar los requisitos y procedimientos
para la seleccion de socios privados. De igual manera, es
responsabilidad del Directorio de cada empresa publica
precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como
las condiciones de participacion de la empresa publica.

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector publico, conforme el
articulo 225 de la Constitucion de la Republica; asi como,
también para el sector privado o de la economia popular y
solidaria que se asocie con el Estado, a traveés de la modalidad
de asociacion publico-privada que regula esta Ley”

El Articulo 2 de la Ley indica que “Se entenderd por Asociacion
Publico-Privada (APP) a una modalidad contractual de Gestion
Delegada de largo plazo entre una entidad del sector publico y
un Gestor Privado, para el desarrollo y /o gestién de un activo
publico o la prestacion de un Servicio Publico en el que el Gestor
Privado asume riesgos y responsabilidades significativos
durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion
estd ligada al desempeno respecto del nivel de servicio y
disponibilidad de la infraestructura existente o nueva. [..]"



La Ley en sus articulos Sy 7 crea el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico- Privadas (CIAPP) y preceptia que tendrd
amplias facultades de regulacion en materia de asociaciones
publico-privadas.

Para la aplicacion de Alianzas publico - Privadas, existen otros
cuerpos normativos, los mismos que recogen los detalles para la
creaciéon de los proyectos, mismos que se resumen en la siguiente
normativa:

Reglamento General de la Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica
y Generacion de Empleo, Libro Il (Reglamento APP)

Guia General de Elegibilidad y Priorizacion de Proyectos de
Asociacion Publico- Privada

Guia General para la presentacién y aprobacion de proyectos
bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada

Guia General para la presentacion y aprobacién de Iniciativas
Privadas bajo la modalidad APP

Acuerdo Ministerial Nro. 0018 (Lineamientos para la asignacion
de riesgos en los proyectos de gestion delegada al sector
privado)

Acuerdo Ministerial Nro. 0028 (Metodologia para la
cuantificacion de Riesgos Fiscales para Asociaciones Publico-
Privadas y Proyectos de Gestion Delegada)

Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico — Privadas
. (CIAPP) )
Estructuracion, evaluacion y licitacion
de proyectos APP (Ley APP) ( )
Secretaria de Inversiones
» Publico - Privadas (SIPP)
Promover, atraer, facilitar, concretar y L )
mantener las inversiones relacionadas
a las APP (Ley APP)
Identificacion de necesidades, - N

desarrollo de perfil del proyecto,
supervisar, administrar y fiscalizar el
Contrato APP (Ley APP)

Entidades delegantes

. J

4 \

Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF)

Andlisis de impacto y riesgos fiscales
(COPLAFIP)

J

Contraloria General de Estado
(CGE)

SRR

Grafico Nro. 1. Institucionalidad de las APP en Ecuador, a nivel de
la Administracion Publica Central.



2.8

Marco normativo de las Alianzas
Publico - Privadas en Ecuador

El articulo 12 de la Ley Orgdnica de Eficiencia Econémica y
Generaciéon de empleo se establece las actividades que se pueden
financiar a través de esquemas APP. Estos son:

Diseno, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion,
mantenimiento y entrega de una obra nueva de infraestructura,
asi como la provision de un Servicio Publico en los términos que
la Ley establece;

Diseno, rehabilitacion o mejora, financiacion, equipamiento,
operacion y mantenimiento de un servicio o una obra de
infroestructura existente para la provision de un Servicio
Publico en los términos de la Ley; o,

Ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en
los literales anteriores, adecuadamente combinadas, para la
prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o para proveer
los medios para que la Entidad Delegante lo haga.

En cuanto a los tipos de proyectos bajo modalidad de accion
publico privada, la normativa rectora establece que existirdn dos
tipos de proyectos:

Proyectos de Iniciativa Publica. - Corresponde alos proyectos
en los que las entidades del sector publico han determinado,
previo el andlisis correspondiente de acuerdo con los estudios
previstos en la Ley y su reglamento,

Proyectos de Iniciativa Privada. - Corresponde alos proyectos
presentados por iniciativa propia del Proponente Privado, de
conformidad con los requisitos y procedimiento establecidos en
la Ley y su Reglamento. Las Iniciativas Privadas se presentardn
durante una ventana de tiempo general e intersectorial que
aprobard el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas (CIAPP).

De acuerdo al reglamento de la Ley Orgdnica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de empleo, el monto minimo es de:

USD 20 millones si es ejecutado por el Gobierno Central; y,

USD 10 millones si es realizado por un Gobierno Auténomo
Descentralizado.



Declaraciéon de
interés publico
del proyecto

Preparacion
de estudios
técnicos

del proyecto técnicos

Los Contratos APP deberdn contar con un plazo de vigencia de
acuerdo con la naturaleza del proyecto, siendo el plazo mdaximo
de vigencia de un Contrato APP de hasta treinta (30) anos que
podrd ampliarse una sola vez hasta por diez (10) anos adicionales.
En ningun caso el Contrato APP podrd tener un plazo de vigencia
menor a cinco (5) afos, ni durar mds de cuarenta (40) anos.

Los Proyectos Publicos para ejecutarse através de la modalidad de
APP deberdn someterse al proceso que se describe en el articulo
32 de la Ley, en su Reglamento y demds normativa secundaria
aprobada por el CIAPP. Es asi que las fases para la aprobacién
del proyecto son:

® Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP: En esta fase
se identifican los proyectos que potencialmente pueden ser
ejecutados a través de la modalidad de APP.

® Estructuracion de Proyectos APP: Esta fase contempla dos
etapas:

Prefactibilidad de proyectos que inicia automdticamente al
finalizar la fase de planificacion y elegibilidad; y,

Etapa de factibilidad y transaccional que inicia con la
autorizacion de la maxima autoridad de la Entidad Delegante
que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o de la SIPP
en el ambito de la Administracién Publica Central, segun
corresponda.

® Concurso Publico: Esta fase inicia con la convocatoria a
Concurso Publico y concluye con la adjudicacion del Contrato.

® Ejecucion y Gestion del Contrato APP: En todos los proyectos
regulados en esta Ley, las Entidades Delegantes sonlas titulares
y responsables de esta fase del Proyecto APP; la cual se inicia
concluida la fase de concurso publico, con la celebracion del
Contrato APP, y concluye con la reversiéon del activoy liquidacion
del Contrato APP.

ENTIDAD
DELEGANTE
Solicitud de Validacion . Seleccidn Firma del
aprobacion de estudios Aprobacion del gestor contrato de

del proyecto orivado APP

Fuente: Ley Orgdnica de Eficiencia Econémica y Generacién de empleo.
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Fuente: INEC.

Micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYMES)

Las MIPYMES juegan un rol esencial en la economia de Ecuador,
representando una fuente significativa de empleo y contribuciéon
al Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), las mipymes
representan aproximadamente el 99,5% del total de las empresas
registradas en el Ecuador®. Este sector no solo ayuda a dinamizar
la economia, sino que también representa un medio de desarrollo
y progreso para miles de familias ecuatorianas que dependen de
estas actividades. Sin embargo, el crecimiento y la competitividad
de las MIPYMES estdan fuertemente influenciados por el entorno
regulatorioy las politicas de apoyo implementadas por el gobierno.
A lo largo de los anos, Ecuador ha desarrollado una serie de
leyes y normativas orientadas a facilitar el crecimiento, acceso a
financiamiento y sostenibilidad de las MIPYMES, adaptdndose a
los cambios y necesidades de este sector tan diverso.

Grafico Nro. 3. Tipo de empresas en Ecuador (2021)
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?Instituto Nacional de Estadistica y Censo -INEC. Directorio de Empresas y

Establecimientos 2021.
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Fuente: INEC.

Microempresa

Sin embargo, al analizar la estructura de ventas segun el tamano
de empresas, se observa que las grandes empresas concentran
la mayor cantidad de ventas, con el 82,6% de las ventas totales;
mientras que, las medianas empresas alcanzaron un nivel de
ventas equivalente al 11,1%, la pequena empresa alcanza un nivel
en ventas equivalente al 5,8%.

86,20%

11,10%

l 5.80%

| 0.50%
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A medida que el pais ha avanzado en su integracion al mercado
global y ha enfrentado la necesidad de competir en un entorno
internacional, se comenzaron a formular leyes especificas vy
detalladas para el desarrollo de las MIPYMES. En el ano 2010,
se introdujo el Cdédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio
e Inversiones (COPCI), que incorporé nuevas regulaciones vy
mecanismos de apoyo para las MIPYMES. Esta normativa
establecio las bases para una gestiéon mas formal y estructurada,
promoviendo la inversién y fomentando la creacién de empresas
pequenas y medianas que pudieran aportar al desarrollo
economico del pais.

Enlaultimadécada, el pais haavanzado en el disefio de un régimen
normativo que permite a las MIPYMES mejorar sus condiciones
de competitividad en un contexto de crecimiento econdmico
inclusivo. En 2018, con la promulgacion de la Ley de Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el gobierno ecuatoriano fortalecio
aun mds su compromiso con el desarrollo de las MIPYMES,
ofreciendo incentivos especificos y fomentando la inclusién de
estas empresas en sectores estratégicos. Esta ley refleja el
reconocimiento de la importancia de las MIPYMES como motor
de crecimiento y su potencial para contribuir a una economia mas
equitativa y diversificada.



El marco normativo actual que rige las MIPYMES en Ecuador estd
constituido por diversas leyes y regulaciones que se enfocan en
proporcionar apoyo financiero, incentivos fiscales y oportunidades
de capacitacion. A continuacion, se detallan las leyes mads
relevantes y su impacto en el sector.

El COPCI, promulgado en 2010, es una de las principales
normativas que regula la actividad de las MIPYMES en Ecuador.
Este codigo establece los lineamientos bdsicos para la creacion,
desarrollo y promocién de las MIPYMES, brindando herramientas
legales para su formalizacion y crecimiento. Uno de los aspectos
mads relevantes de esta normativa es la creacién de incentivos a
la inversion, asi como la simplificacion de trdmites para la creacién
de nuevas empresas. EI COPCI también otorga beneficios fiscales
para fomentar la inversion en sectores productivos y estratégicos,
lo cual es especialmenteimportante paralas MIPYMES que operan
en sectores como la agricultura, la manufactura y los servicios.

Ademds, el COPCI incorpora elementos de sostenibilidad y
responsabilidad social, promoviendo prdcticas empresariales
responsables que favorecen el desarrollo sostenible. La normativa
también contempla la proteccion de los derechos laborales vy
garantiza el acceso a beneficios de seguridad social para los
empleados de MIPYMES, lo que contribuye a mejorar la calidad
de vida de los trabajadores y sus familias.

Promulgada en 2018, esta ley representa un avance significativo
en el apoyo a las MIPYMES, estableciendo incentivos fiscales y
mecanismos de acceso a financiamiento que son fundamentales
para el desarrollo de estas empresas. Entre los beneficios mds
destacados, la ley permite exenciones fiscales para nuevas
inversiones, especialmente en sectores considerados estratégicos
para el pais. Ademds, establece facilidades para que las MIPYMES
accedan a lineas de crédito y financiamiento a tasas de interés
preferenciales, lo cual es esencial para que estas empresas
puedan competir en el mercado y expandir sus operaciones.

Esta ley también busca fomentar la formalizacion de las MIPYMES,
proporcionando beneficios fiscales a aquellas empresas que
decidan formalizar sus operaciones. Esta medida no solo ayuda
a las empresas a acceder a un entorno comercial mas regulado,



Personal ocupado

Valor bruto de
ventas anuales

Monto de activos

Hasta S 100,00

Sibien esta ley estd orientada a las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria (EPS), también tiene un impacto indirecto en
el desarrollo de las MIPYMES. La ley promueve la inclusion de
pequenos empresarios y cooperativas en la economia formal,
fomentando la colaboracion y el trabajo conjunto en beneficio de
las comunidades. A traveés de esta normativa, el gobierno busca
fortalecer los principios de solidaridad y ayuda mutua, integrando
a las MIPYMES en redes de apoyo y colaboracion con otras
organizaciones de la EPS. Esto permite a las MIPYMES mejorar
su acceso a financiamiento, capacitaciéon y otros recursos que son
esenciales para su desarrollo.

La Decision 702 de la Comunidad Andina establece un marco
estadistico comun para las micro, pequenas y medianas empresas
(PYME) en la region andina, enfatizando la importancia de datos
estadisticos armonizados para la formulacién de politicas de
apoyo a estas empresas. Esta normativa tiene como objetivo
central desarrollar el Sistema Andino de Estadistica sobre la PYME
(SAEPYME), encargado de recopilar y administrar informacion
estadistica detallaoda sobre las PYMEs en Bolivia, Colombiag,
Ecuadory Peru.

De acuerdo a la Decision las PYMEs se dividen en estratos segun
el numero de empleados y el valor bruto de ventas anuales, con
el criterio de ventas prevaleciendo sobre el de empleados. Los
estratos varian desde microempresas con hasta 9 empleados y
ventas menores a 100.000 USD, hasta medianas empresas con
hasta 199 empleados y ventas de hasta 5.000.000 USD.

La Resolucién 1260 de la Comunidad Andina adopta la “Disposicion
Técnica para la Transmision de Datos de las Estadisticas de PYME
de los Paises de la Comunidad Andina”, establecida por la Decisiéon
702. En el caso de Ecuador la Superintendencia de Companias
adoptd dicha resolucion.

Del-9 De 10 - 49 De S0 - 199 Mds de 200
S 100,001 - $1.000,001-S Mdsde S

<UD oD $1.000,000 5.000,000 5.000,000
De $S100,001 hasta De S 750,001 hasta Mdsde S

$ 750,001 $3.999,999 4.000,000



O Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria

El réegimen de desarrollo conjuga los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales®y los ordena hacia la
efectiva tutela de derechos y el cumplimiento de los objetivos de
un desarrollo sustentable, equitativo (equidad social y territorial),
solidario, democrdtico, participativo y transparente. El desarrollo
busca mejorar la calidad y esperanza de vida, aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion.

Asi debe mirarse a la configuracion del sistemna econdmico y
su conformacion, que incluye a la EPS. El articulo 283 de la
Constitucion redimensiona la légica misma de las relaciones
entre mercado, Estado y sociedad, concibiendo una economia
subordinada a los principios universales “pro ser humano™,
propios de un Estado constitucional de derechos vy justicia social
(Arias, 2008). De esta manera, se logré que la Constituciéon no sea
un instrumento separado entre su parte dogmatica-declarativay
orgdnica; sino que reintegra en la gestion de lo publico a lo politico,
lo juridico y lo econdmico, limitando efectivamente los poderes
hacia la consecucion de la plenitud de derechos y un nuevo
paradigma de vida:

Art. 283.-El sistema econdmico es social y solidario; reconoce
al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinadmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico
se integrard por las formas de organizacion economica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demads que
la Constitucion determine. La economia popular y solidaria
se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

4Art. 275 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador

®La cldusula “pro hominem” o “pro ser humano” contemplada en el articulo
417 de la Constitucion, se aplica a los tratados internacionales de derechos
humanos. Sin embargo, se entiende aplicable a toda disposicion en la que
se debe verificar la tutela de derechos fundamentales. En el caso del siste-
ma economico propuesto por la Constitucion, su relacion con el gjercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) lleva a la aplicacion
de la cldusula.



La Economia Popular y Solidaria no puede agotarse en
un andlisis exegético, porque no nace de la Constitucion.
Al contrario: esta disposicibn constitucional se
establecié por la fuerza que adquirié la EPS desde las
luchas histéricas de sus agentes y, asi creé un nuevo
momento de reconocimiento juridico. Al ser disposicion
constitucional, adquiere un rango supremo que ordena el
derecho para garantizar los derechos. Esto significa que
debe ser tomada en cuenta como elemento integral de
la Constitucion, tanto para la interpretacion y aplicacion
de todos sus elementos, como para desarrollar el
ordenamiento juridico complementario: creacion de leyes
(y demds normas menores) e instituciones politicas.

Delodicho, se puedeentenderquela EPSvieneaseruninstrumento
habilitante para el ejercicio de derechos de sus miembros ,
herramienta estratégica del régimen de desarrollo (Art. 276) y
construccion del nuevo orden propuesto. Por tanto, requiere de la
tutela efectiva del Estado, al ser una categoria econdémica-juridica
que garantiza derechos fundamentales. Y, de forma extensiva,
al ser una forma que concreta el sistema econdmico propuesto,
exige su incorporacion en toda accion del Estado sobre esta drea.
Asi se desprende de los objetivos establecidos en el regimen de
desarrollo.

En términos prdcticos, se propone que en toda politica econdmica
se incorpore a la EPS y que sea entendida esta como una forma
garante de derechos, por lo que debe ser susceptible de su
exigibilidad.

Un ultimo elemento a considerar del articulado constitucional
es la composicion del sector real de la EPS por los sectores
cooperativista, asociativo y comunitario. Es una cldusula cerrada
y taxativa, de manera que no puedan incluirse otros agentes en
el desarrollo normativo. En cuanto al sector financiero, el articulo
308 incluye dentro del sistema financiero nacional a las finanzas
populares y solidarias.

8 Dentro de los distintos derechos que se ejercen en la EPS se puede
mencionar principalmente al derecho al trabajo como eje vertebrador de los
derechos economicos, sociales y culturales:

El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social
y ambiental. (Art. 66, Num. 15)

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado. (Art. 33)



Art. 309.-El sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que
intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores
contarad con normas Yy entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargardn de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez.

Estas entidades serdn auténomas. Los directivos de las entidades
de control serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por sus decisiones.

Por su parte, el articulo 311 sefnala la composicion del sector
financiero populary solidario:

Art. 311.-El sector financiero popular y solidario se compondrd
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.

Este mismo articulo promueve la articulacion entre el sector real
y financiero de la EPS, a través de un tratamiento diferenciado
y preferencial al capital solidario que impulse el desarrollo de su
forma de economia.

Las iniciativas de servicios del sector financiero populary solidario,
y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado,
en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular
y solidaria. (Art. 311, inciso segundo).

Finalmente, con relacidon a las compras publicas, la Constitucion
establece que estas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas” (art. 288).



En 2011, se cred la Ley Orgdnica de la Economia Popular y
Solidaria. (LOEPS) En esta se desarrolla el marco conceptual - en
el que se recoge en gran parte el sentido politico de este sistema
- y orgdnico de la EPS: regula las relaciones entre sus actores -
instituyendo su régimen de derechos y obligaciones -, crea las
instituciones para su rectoria, regulacion y control; y establece los
mecanismos de fomento, fortalecimiento y promocion.

Los elementos conceptuales contemplados en la ley toman en
cuenta el sujeto, el objeto, el alcance y los fines. De esta manera
se cuenta con un marco definitorio que identifica la naturaleza, los
actosy sujetos de la EPS, criterio necesario para diferenciar de los
actos comerciales realizados por agentes del sector privado. La
ley propone una definicién de Economia Popular y Solidaria como
soporte tedrico para el resto del desarrollo de la norma:

Art. 1.- Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se
entiende por economia popular y Solidaria a la forma de
organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual
o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulacion de capital.

Tal como se menciond en el Marco Tedrico incluido en el Diagnostico
de la EPS, la definicion establecida en la LOEPS menciona
expresamente a agentes individuales como sujetos de EPS. Esta
definicion va en contra de las disposiciones constitucionales y
rompe con un elemento sustancial en la economia solidaria que
es la accidn colectiva.



Esta contradiccion con la norma fundamental genera una
inconsistencia en el tratamiento a otros agentes econémicos como
artesanos o comerciantes autdonomos. Por otra parte, define la
accién de los agentes econdémicos de la EPS para diferenciarlos
de otros actos juridicos de naturaleza comercial o civil:

Art. 5.- Acto Econdmico Solidario.- Los actos que efectuen con
sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley,
dentro del ejercicio de las actividades propias de su objeto
social, no constituyen actos de comercio o civiles sino actos
solidarios y se sujetardn a la presente Ley. Distinguir los actos
propios de la EPS tiene gran importancia para acceder a los
beneficios y mecanismos de promocion y fomento que esta
ley - y todo el orden juridico en general - otorga; por ejemplo,
réegimen de exenciones tributarias, mecanismos de accion
afirmativa para acceder a contratacion publica, etc.

La ley reconoce a los sectores comunitarios, asociativos,
cooperativistas como parte de la EPS (Art. 8). Estos sectores
se clasifican de acuerdo a las relaciones entre sus miembros, la
forma de organizacion y division del trabajo. Incluye también a las
unidades econdmicas populares, siendo este otro elemento de
contradiccion con lo dispuesto en la Constitucion.

Se define a cada uno de estos sujetos juridicos, elemento de
importancia para reconocer a los actores de la EPS:

Art. 15.- Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades
étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen
por objeto la produccion, comercializacion, distribucion y el
consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios,
en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la
presente Ley.

Art. 18.- Sector Asociativo. - Es el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales con actividades
economicas productivas similares o complementarias, con el
objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios
licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia
prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros
bienes, o comercializar su produccién en forma solidaria y auto
gestionada bajo los principios de la presente Ley.



Art. 21.- Sector Cooperativo. - Es el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjuntay de gestion democrdatica, con personalidad
juridica de derecho privado e interés social.

El sector comunitario tiene especial relevancia para los gobiernos
provinciales, por su asentamiento y relacion connatural con
el campo, como dmbito espacial de desarrollo. Es importante
reconocer la multi-dimensionalidad de estos actores, pues
pueden ser a la vez parte de comunas y pueblos ancestrales, lo
que representa, a su vez, nuevas condiciones y status juridico a
ser tomado en cuenta.

En cuanto al sector financiero popular y solidario estd integrado
por las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales; y cajas de ahorro (Art. 78)
La relacién del Estado con la EPS se enmarca en las funciones de
rectoria, regulacion, control y fomento. Para esto la ley crea una
institucionalidad especial. Dentro de este soporte institucional se
encuentra el Instituto Ecuatoriano de Economia Populary Solidaria
(IEPS), la Superintendencia de Economia Populary Solidaria (SEPS)
- como agente regulador -, la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares (CONAFIPS) que actua como banca de segundo piso
para las instituciones de las finanzas populares.

La rectoria estd a cargo de un Comité Interinstitucional integrado
por los ministros de Estado que se relacionan con la EPS. Este
organismo estd encargado de dictar y coordinar la politica
publica a favor del sector popular y solidario (Art. 142 LOEPS).
La presidencia del Comité ha sido encargada al MIES Mediante
Decreto Ejecutivo N. 648 del 12 de febrero de 2019.

El control lo ejerce la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS), organismo técnico-auténomo con jurisdiccion
nacional. La SEPS controla las actividodes econdmicas de
los actores de la EPS, otorga la personalidad juridica a las
organizaciones y lleva su registro, autoriza las actividades
financieras del sector financiero popular y solidario, y tiene
potestad sancionadora sobre las infracciones’.

7 Cfr. LOEPS, Art. 1486 y ss.



Como organismo encargado del acompanamiento y promocién se
cred el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), entidad
adscrita al Ministerio de Inclusiéon Econdmicay Social que ejecutala
politica publica, coordina, organiza y aplica los planes, programas
y proyectos a favor de la EPS.

Por otro lado, el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, propone entre sus fines la democratizacién de los
factores de produccion con especial énfasis para la EPS. En
este sentido detalla varios articulos favorables a la EPS, y crea
una serie de incentivos entre los que se mencionan mecanismos
preferenciales de financiamiento para la produccién comunitaria,
programas y proyectos para fortalecimiento de capacidades,
innovacion, transferencia de tecnologia, asociatividad, fomento y
promocioén de oferta exportable (Art. 22).

En materia de contratacién, se prevé la simplificaciéon de
tramites, el acceso oportuno y simplificado de informacién para
la contratacion, la inclusion de bienes y servicios de provision
exclusiva. Sin embargo, se debe senalar que en este titulo se habla
unicamente de MIPYMES aunque por interpretacién extensiva
se deberia aplicar estos beneficios al sector popular y solidario.
Finalmente senala que el Servicio de Compras Publicas deberd
tener un registro actualizado de las compras realizadas a la EPS y
difundird los planes futuros de compra publica. (Art 55).

@o@ Problematicas que enfrenta las
MIPYMES y las EPS en Ecuador

Las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) vy
las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS)
desempenan un papel esencial en la economia ecuatoriana. Estas
entidades no solo contribuyen significativamente al Producto
Interno Bruto (PIB) y a la generacion de empleo, sino que también
fomentan la inclusion social y econdmica en las comunidades
donde operan. Sin embargo, a pesar de su relevancia econémicay
social, enfrentan una serie de desafios que limitan su crecimiento,
competitividad y sostenibilidad. Estas problemdticas requieren
de un andlisis detallado para comprender mejor las barreras y
necesidades de estos sectores y proponer soluciones efectivas
para su fortalecimiento y desarrollo. De acuerdo a la Corporacién
Andina de Fomento® existen varias problemdticas que este
segmento del tejido empresarial ecuatorianos enfrenta y que se
resumen a continuacion.

& Corporacion Andina de Fomento (2023). Las pymes en Ecuador.



Uno de los principales problemas que enfrentan las MIPYMES y
EPS en Ecuador es la dificultad para acceder a financiamiento.
La mayoria de estas organizaciones no cuentan con los requisitos
de solvencia o garantias exigidas por las instituciones financieras
tradicionales, lo cual les impide obtener créditos con condiciones
favorables. La falta de financiamiento limita la capacidad de estas
empresas para invertir en maquinaria, tecnologia, capacitacion y
mejoras en su infraestructura, aspectos clave para aumentar su
productividad y competitividad.

Aunque el gobierno ecuatoriano y algunas entidades de
desarrollo internacional han implementado programas
de financiamiento para MIPYMES y EPS, estos no siempre
son suficientes o adecuados para cubrir la demanda del
sector. Muchas de estas empresas requieren créditos de
bajo interés y condiciones flexibles que se adapten a sus
necesidades y posibilidades, pero las opciones disponibles
en el mercado a menudo no cumplen con estos criterios.
Esto crea una situacién en la que muchas MIPYMES y EPS
deben recurrir a fuentes informales de financiamiento, con
tasas de interés elevadas y condiciones que incrementan
su vulnerabilidad financiera.

Otra limitacion importante para el crecimiento de las MIPYMES
y EPS en Ecuador es la falta de capacitacién y asesoria técnica.
En muchos casos, los emprendedores y pequenos empresarios
carecen de habilidades de gestion y planificacion empresarial, lo
que dificulta la toma de decisiones estratégicas y la optimizacion
de sus recursos. Ademds, la falta de conocimiento técnico vy
administrativo afecta directamente la productividad y la calidad
de los productos o servicios que ofrecen, limitando su capacidad
para competir en el mercado.

Laescasacapacitacionsedebe, engranmedida, alafaltade acceso
a programas de formacion empresarial que aborden dreas criticas
como la administracién, la contabilidad, el marketing y la adopcién
de tecnologia. Si bien existen algunas iniciativas gubernamentales
y de organizaciones privadas para ofrecer capacitacion a estos
sectores, la cobertura es limitada y no siempre llega a las zonas
rurales o a sectores de dificil acceso, donde la mayoria de las
EPS y MIPYMES desarrollan sus actividades. Como resultado,
estas empresas carecen de herramientas bdsicas para mejorar
su eficiencia y tomar decisiones informadas, lo cual reduce sus
posibilidades de éxito y sostenibilidad a largo plazo.



Lainformalidad es un problema estructural en Ecuador que afecta
particularmente alas MIPYMES y EPS. Muchas de estas empresas
operan sin registrarse formalmente debido a los altos costos y la
complejidad de los trdmites administrativos requeridos.

La informalidad trae consigo una serie de limitaciones, como
la imposibilidad de acceder a financiamiento formal, la falta de
acceso a beneficios fiscales y la exclusion de programas de apoyo
gubernamental. Ademds, las empresas informales son mds
vulnerables a sanciones legales y tienen una menor capacidad
para expandirse y consolidarse en el mercado.

La formalizacion de las MIPYMES y EPS representa un desafio
importante, ya que muchos de sus representantes consideran
que el costo de los trdmites y las obligaciones fiscales excede los
beneficios que podrian obtener al legalizar sus operaciones. Por
ello, es fundamental que el gobierno ecuatoriano implemente
politicas que simplifiquen y reduzcan los costos de los procesos de
formalizacién. Asimismo, seria conveniente establecer incentivos
para aquellas empresas que decidan formalizarse, como
exenciones fiscales temporales o acceso a servicios de asesoria
gratuita, con el objetivo de fomentar la inclusién de estos actores
en la economia formal.

El acceso a mercados es otro de los grandes obstdculos que
enfrentan las MIPYMES y EPS en Ecuador. En muchos casos, estas
organizaciones no tienen la capacidad de competir con empresas
mds grandes, tanto nacionales como extranjeras, que disponen
de mayores recursos y redes de distribucion. Las MIPYMES y EPS
suelen depender de canales de comercializacion limitados y, en
ocasiones, informales, lo que restringe su capacidad para llegar a
un publico amplio y diversificado.



Adicionalmente, la falta de presencia digital y la escasa visibilidad
en plataformas de comercio electréonico limita aun mads las
oportunidades de crecimiento de estas empresas. En un contexto
donde el comercio electrénico estd en expansion, la ausencia
de una estrategia digital reduce su competitividad y las deja
rezagadas frente a sus competidores. Es fundamental que se
establezcan programas que ayuden a las MIPYMES y EPS a
accedera plataformas de ventaenlineay a desarrollar habilidades
en marketing digital, con el fin de mejorar su posicionamiento en el
mercado y su capacidad para atraer nuevos clientes.

La falta de acceso a tecnologia avanzada y la baja capacidad
de innovacion son problemas criticos para las MIPYMES y EPS
en Ecuador. La mayoria de estas organizaciones no cuentan
con los recursos para adquirir maquinaria moderna, software
o herramientas digitales que les permitan optimizar sus
procesos productivos. Esta carencia tecnoldgica no solo limita
su productividad, sino que también afecta la calidad y el valor
agregado de sus productos y servicios.

Ademds, la falta de innovacion reduce la capacidad de adaptacion
de las MIPYMES y EPS frente a los cambios del mercado vy las
demandas de los consumidores. En un mundo donde la tecnologia
y la innovacion son factores clave para el éxito empresarial,
la falta de inversidn en estos aspectos coloca a las MIPYMES vy
EPS en una posiciéon de desventaja. Para superar este desafio,
es necesario que existan programas de subsidios o créditos
especificos para la adquisicion de tecnologia y el desarrollo de
proyectos de innovaciéon que permitan a estas organizaciones
mejorar su competitividad.

Apesarde que en Ecuadorexisten varias institucionesy programas
destinados a apoyar a las MIPYMESy EPS, la falta de coordinacion
y la escasa cobertura de estas iniciativas limitan su efectividad.
Muchas veces, las politicas publicas de apoyo no llegan a todas
las regiones del pais, especialmente a aquellas dreas rurales o
menos desarrolladas donde las MIPYMES y EPS tienen una fuerte
presencia. Ademds, la falta de coordinacién entre instituciones
genera duplicacion de esfuerzos y dificulta la implementacion de
programas de apoyo integral que respondan a las necesidades
reales de estos sectores.



La burocracia y los requisitos excesivos también son barreras
que impiden a las MIPYMES y EPS beneficiarse plenamente de
los programas de apoyo disponibles. Para mejorar el impacto
de estas iniciativas, es necesario que las instituciones publicas
adopten un enfoque mds inclusivo y accesible, simplificando los
tradmites y estableciendo puntos de apoyo en todo el pais. Ademds,
es fundamental fortalecer la colaboracion entre el gobierno y
el sector privado para implementar proyectos conjuntos que
beneficien directamente a las MIPYMES y EPS.

Por ultimo, las MIPYMES y EPS en Ecuador enfrentan una
competencia desigual en el mercado. En comparacion con
las grandes empresas nacionales e internacionales, estas
organizaciones tienen menos acceso a financiamiento, tecnologia,
infroestructura y redes de distribucion, lo que limita su capacidad
para competir en igualdad de condiciones. Ademds, las politicas
comerciales a menudo no favorecen a las MIPYMES y EPS, que
se ven desplazadas en un mercado que tiende a privilegiar a los
actores con mayores recursos y alcance.

La falta de politicas especificas que protejan a las MIPYMES y
EPS en el contexto de competencia con grandes empresas limita
sus oportunidades de crecimiento y sostenibilidad. Para abordar
este problema, seria conveniente que el gobierno implemente
regulaciones que nivelen el campo de juego, brindando a las
MIPYMES y EPS condiciones mds justas para competir en el
mercado. Esto podria incluir la creacion de politicas de compras
publicas que prioricen la adquisicidon de productos y servicios
de MIPYMES y EPS, asi como la promocion de programas que
incentiven el consumo de productos locales.
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Como se ha evidenciado en acdpites anteriores, el modelo de
Alionzas Publico - Privadas en Ecuador y su marco normativo,
tiene como enfoque alentar a que este sea aplicado a proyectos
grandes (sobre los USD 20 millones). Esta es una limitacion para
MIPYMES vy organizaciones de la EPS que tienen un maximo
de ventas de USD 5 millones anuales. Es asi que dadas las
condiciones normativas vigentes, se requiere que exista un fuerte
proceso de colaboracioén entre los actores de este segmento del
tejido productivo ecuatoriano, previo a optar por explorar estos
modelos de colaboracion publico - privados.

La asociatividad como primer paso de
las MIPYMES y EPS para optar por
modelos APP

La asociatividad, entendida como el esfuerzo colectivo de las
organizaciones para colaborar bajo una estructura formal,
constituye una estrategia efectiva para superar las barreras que
enfrentan, especialmente cuando se enfoca en la participacion en
esquemas de alianzas publico-privadas.

La asociatividad permite que las MIPYMES y EPS unan esfuerzosy
recursos para enfrentar desafios comunes y fortalecer su posicién
en el mercado. En el contexto de las APP, la colaboracion entre
estas organizaciones se convierte en una herramienta estrategica
que les permite competir con actores mds grandes y acceder a
proyectos que de otra manera serian inalcanzables para ellas.
La participacion en APP les permite involucrarse en proyectos de
infraestructura, servicios publicos, y otros sectores de alto impacto
social y econdmico, donde pueden aportar su conocimiento local,
mano de obra y servicios.

La asociatividad brinda ventajas significativas para las MIPYMES
y EPS en los siguientes aspectos:



Fortalecimiento de capacidades: Al asociarse, estas
organizaciones pueden beneficiarse de una estructura
de gestion y organizacion compartida, lo cual mejora sus
capacidades administrativas y operativas. Esto les permite
ejecutar proyectos de mayor escala y complejidad, alcanzando
estdndares de calidad y eficiencia que las APP suelen requerir.

Acceso a financiamiento y tecnologia: Las asociaciones
formadas por MIPYMES y EPS tienen mayores probabilidades
de acceder a financiamiento. Al presentar un frente comun,
pueden reducir riesgos financieros y cumplir con los requisitos
de instituciones de crédito. Asimismo, las asociaciones tienen
mas facilidad para adquirir tecnologia avanzada o compartir
los costos de su implementacion.

Reduccion de costos y economias de escala: La colaboracién
entre organizaciones les permite aprovechar economias de
escala, lo cual reduce los costos de produccion y permite una
oferta de bienes y servicios mdas competitiva. Esta capacidad
de ahorro resulta fundamental en esquemas de APP donde los
costos y la eficiencia son factores determinantes.

Para que las MIPYMES y EPS formen asociaciones exitosas que
puedan participar en APP, deben seguir un proceso estructurado
que garantice una base sdlida y una gestion efectiva. Para Lozano
(2018)? , existen algunos pasos claves para la creacion de estas
asociaciones, lo que CONAMYPE° también concuerda:

El primer paso es identificar las necesidades y objetivos comunes
de las organizaciones interesadas en formar una asociacion.
Es fundamental que las MIPYMES y EPS compartan una vision
clara del proyecto y comprendan los beneficios y riesgos de la
colaboracion. Este proceso de identificacion debe incluir reuniones,
talleres y sesiones de planificacién estratégica para definir las
metas colectivas y establecer el propdsito de la asociacion.

¢ Lozano, M. A. (2018). Modelos de asociatividad: estrategias efectivas para el
desarrollo de las Pymes. Bogotd, Colombia, pp. 175-178.

10 Comision Nacional de la Micro y Pequena Empresa. Asociatividad competitiva:
Una plataforma para el desarrollo de la MIPYME.:



Una vez identificados los objetivos, es esencial formalizar
la asociacién mediante un marco legal que contemple las
responsabilidades y derechos de cada parte. Esta estructura legal
proporciona seguridad y transparencia, elementos clave en la
ejecucion de APP. La formalizacion debe incluir acuerdos legales,
como estatutos de asociacion, contratos y otros documentos que
definan los términos de la colaboracion.

La asociacion debe contar con un modelo de gestion compartida
gue permita tomar decisiones de manera equitativa y eficiente.
Es importante establecer un comité de gestion compuesto por
representantes de cada organizacion, responsables de coordinar
y supervisar las actividades de la asociacion. Este comité tambiéen
debe encargarse de la planificacion financiera, la asignacion de
recursos y la resolucion de conflictos internos.

La capacitacion es esencial para que las organizaciones
involucradas puedan participar eficazmente en APP. Las MIPYMES
y EPS deben invertir en el desarrollo de capacidades en dreas
como gestion de proyectos, administracién de recursos y manejo
de tecnologia. Esta capacitacién puede ser proporcionada por
socios del sector privado o instituciones publicas como parte de
programas de apoyo a las APP.

Para fortalecer su posicion, las asociaciones de MIPYMES y EPS
deben establecer redes de apoyo y alianzas estratégicas con
entidades publicas, privadas y organizaciones internacionales.
Estas redes facilitan el acceso a financiamiento, asesoria técnica
y recursos adicionales que son esenciales para la implementacion
de APP. Ademds, permiten que las asociaciones aumenten su
visibilidad y credibilidad en el mercado.

La ultima fase en el proceso de asociatividad implica establecer
un sistema de evaluacidn y monitoreo continuo. Este sistema
permite medir el progreso de los objetivos establecidos y ajustar
las estrategias cuando sea necesario. La evaluacion regular
ayuda a identificar problemas potenciales y a tomar decisiones
informadas para mejorar la eficacia de la asociacién.
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Fuente y elaboracion: Propia.
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Para fomentar la creacién de asociaciones de MIPYMES vy
EPS, es fundamental que existan incentivos que apoyen vy
faciliten el proceso de asociatividad. Estos incentivos pueden
ser proporcionados por el gobierno, entidades financieras y
organismos internacionales, y deben estar disehados para reducir
las barreras y aumentar los beneficios de la colaboracion. Algunos
incentivos claveincluyen: Acceso a Financiamiento con Condiciones
Preferenciales, Programas de Capacitaciéon y Asesoria Técnica
Gratuitos, Prioridad en Licitaciones Publicas y Proyectos de APP,
Creacion de Fondos de Garantia, Acceso a Plataformas Digitales
de Comercializacién y Promocion, entre otros.

Evaluaciéon
y monitoreo

Establecimiento continuo

de redes de
apoyo y alianzas

Capacitacion estratégicas

de desarrollo de

o capacidades
Diseno de

un modelo
de gestion
compartida

Propuesta de Modelo de gestion APP
para MIPIMES y organizaciones de la EPS

Para desarrollar un modelo de gestion de Alianzas Publico -
Privadas para MIPYMES y organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria, se plantea dos tipos de modelos. El primero basado
en la cooperacion entre organizaciones de la misma indole y el
segundo es un modelo basado en una colaboracion con una
empresa de mayor envergadura que cuente con experiencia
dentro de APP y funja esta como una empresa ancla que facilite
la participacion de las MIPYMES y EPS.



Para desarrollar un modelo de gestion efectivo para un consorcio
de MIPYMES y organizaciones de la Economia Populary Solidaria
(EPS) en el marco de las Alianzas Publico-Privadas (APP) en
Ecuador, se debe establecer una estructura organizada y bien
definida que permita la colaboracién entre las distintas entidades
involucradas.

.E/

FASE DE FORMACION
DEL CONSORCIO

DEFINICION DE FIGURAS
Y RESPONSABILIDADES

PLANIFICACIONY
DISENO DEL PROYECTO

EJECUCION Y
COORDINACION
OPERATIVA

CUMPLIMIENTO LEGALY
AUDITORIAS

EVALUACION Y CIERRE
DEL PROYECTO

COMUNICACION
Y PROMOCION DE
RESULTADOS

En esta fase inicial, es fundaomental definir la estructura

Establecimiento de la estructura del Consorcio
Firma de un Acuerdo de Consorcio

Coordinador General del Consorcio, Comité Ejecutivo
del Consorcio, Gerente de Proyecto, Unidad de
Cumplimiento Normativo y Legal, Equipo de Finanzas
y Administracién, Unidad Técnica y Operativa

Desarrollo de un Plan Operativo Detallado
Estrategia de Mitigacion de Riesgos

Coordinacion entre los miembros del Consorcio
Monitoreo de Desempeno

Ajuste de Planes segun Resultados

Firma de un Acuerdo de Consorcio

Supervision de Cumpliminto
Reportes y Auditorias

Evaluacién de Resultados
Documentacion de Lecciones Aprendidas
Plan de Sostenibilidad

Estrategia de comunicacion
Organizacion de eventos
Firma de un Acuerdo de Consorcio

organizativa del consorcio, especificando la participacion y los
aportes de cada entidad miembro, tanto en términos financieros
como tecnicos y logisticos. La formalizacion del consorcio debe
realizarse mediante un acuerdo legal que establezca claramente
los roles de cada entidad, sus contribuciones y las reglas para la
toma de decisiones y resolucion de conflictos. Este acuerdo de
consorcio permitird asentar una base soélida y funcional para el
trabajo conjunto, asegurando que cada miembro entienda sus
responsabilidades y compromisos dentro de la alianza.



Para garantizar el funcionamiento adecuado del consorcio, deben
definirse figuras clave con responsabilidades bien delimitadas. La
primera figura central es el Coordinador General del Consorcio,
quien actua como el enlace principal entre el consorcio y las
entidades del sector publico. Este coordinador se encarga de
representar al consorcio en reuniones y negociaciones, ademas
de supervisar la implementacion general del proyecto. Es esencial
que el Coordinador General cuente con experiencia en gestion de
proyectos interinstitucionales y conocimiento de la Ley de APP
para que pueda desempenar eficazmente su papel.

Otra figura clave es el Comité Ejecutivo del Consorcio, que se
encargadelatoma de decisiones estrategicas, como la aprobacion
de planes de accién, presupuestos y la gestion de riesgos. Este
comité estd compuesto por representantes de cada MIPYME vy
EPS que conforman el consorcio, ademds de personal de dreas
clave del proyecto, como finanzas, operaciones y comunicacion.
Para asegurar que las actividades diarias se lleven a cabo segun
lo planificado, el consorcio también debe contar con un Gerente
de Proyecto, quien es responsable de coordinar las actividades
diarias, asignar recursos, supervisar la ejecucion del proyecto y
garantizar el cumplimiento de plazos y objetivos. Esta figura es
esencial para mantener la operacion fluida y alineada con los
objetivos del consorcio.

Asimismo, el consorcio debe incluir una Unidad de Cumplimiento
Normativo y Legal, la cual asegura que todas las actividades
se realicen conforme a las normativas de la Ley de APP y otras
regulaciones relevantes. Este equipo tambien se encarga de la
gestion de documentos, contratos y auditorias necesarias para
mantener la transparencia y el cumplimiento legal. Ademds, la
estructura financiera y administrativa del proyecto se gestiona
a través de un Equipo de Finanzas y Administracion, cuya
responsabilidad principal es controlar el presupuesto, coordinar
las finanzas y asegurar un uso eficiente de los recursos mediante
reportes financieros periddicos.

Para ejecutar las actividades operativas del proyecto, el consorcio
debe contar con una Unidad Técnica y Operativa integrada por
personaltécnicodelasMIPYMESyEPS participantes, especializado
en las dreas claves del proyecto. Esta unidad es la encargada de
realizarlas actividades necesarias para cumplir con los estdndares
de calidad y los objetivos técnicos del proyecto, permitiendo que
cada entidad aporte su especialidad y conocimientos especificos.



Durante esta fase, es fundamental desarrollar un plan operativo
conjunto que detalle las tareas asignadas a cada miembro del
consorcio, establezca plazos y defina los recursos necesarios.
También es clave disenar una estrategia de mitigacion de riesgos
que identifique potenciales desafios y establezca medidas
preventivas, asignando responsabilidades claras a cada miembro.
Este enfoque asegura que cada entidad entienda su rol y esté
preparada para responder a los posibles obstdculos que surjan.

Durante la ejecucion del proyecto, es esencial mantener una
comunicacion constante entre los miembros del consorcio a traves
de reuniones regulares facilitadas por el Coordinador General,
quien se encarga de evaluar el progreso, resolver problemas y
asegurar que todos esten alineados con los objetivos del proyecto.
Através de un sistema de monitoreo y control, se evalua el avance
del proyecto en funcién de los indicadores de desempeno (KPI)
definidos. Los resultados de estas evaluaciones permiten hacer
ajustes en los planes operativos segun los resultados obtenidos,
manteniendo el proyecto alineado con los objetivos establecidos.

La supervision del cumplimiento normativo es responsabilidad de
la Unidad de Cumplimiento Normativoy Legal, que debe garantizar
que todas las actividades se ejecuten conforme a los acuerdos del
consorcio y a la Ley de APP. Esta unidad también es responsable
de la preparacion de informes y auditorias internas para evaluar
el uso de recursos y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
La informacién generada se presenta a las entidades regulatorias
y al sector publico, manteniendo la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En la fase de cierre, el Comité Ejecutivo realiza una evaluacion
final de los resultados, midiendo el impacto econémico, social y
ambiental del proyecto segun los KPI definidos. Esta evaluacion
permite identificar los logros alcanzados y las dreas de mejora. El
proceso de cierre también incluye la documentacion de lecciones
aprendidas y mejores prdcticas en un informe final, lo que ayuda a
las MIPYMES y EPS a aplicar esta experiencia en futuras alianzas.
Finalmente, se elabora un plan de sostenibilidad para asegurar
que las actividades del proyecto puedan continuar beneficiando a
la comunidad, incluso después de la finalizacién del apoyo directo
del sector publico.



La comunicacion de los resultados es una fase crucial. El Equipo
de Comunicacion debe desarrollar una estrategia para difundir
los logros del proyecto, utilizando medios locales y nacionales para
aumentar la visibilidad y destacar el impacto positivo de la alianza.
La organizacion de eventos de presentacion de resultados también
es esencial para demostrar el éxito del proyecto ante actores clave
del sector publico y privado, asi como ante la comunidad.

Este modelo de gestidn, disenado para un consorcio bajo la Ley
de APP, permite una coordinacion efectiva entre las MIPYMES vy
EPS, asegurando que cada miembro tenga roles claros y participe
activamente en el desarrollo del proyecto. Esta estructura
facilita la implementacion de proyectos complejos que requieren
colaboracion interinstitucional y garantiza el cumplimiento de los
requisitos legales, generando un impacto positivo y sostenible
para las comunidades.

El modelo de gestibn para un consorcio de MIPYMES vy
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en el
marco de las Alianzas Publico-Privadas (APP) puede enriquecerse
notablemente al incluir una gran empresa como “empresa ancla”.
Esta variante del modelo, en la que una gran empresa con
experiencia en APP asume un rol protagoénico, ofrece multiples
ventajas y fortalece la capacidad de las MIPYMES y EPS para
ejecutar proyectos con mayor impacto y sostenibilidad. La
empresa ancla, en este contexto, actua no solo como un aliado
estratégico, sinocomo un guiay facilitadorenla gestién, aportando
experiencia, recursos y acceso a redes de contactos.

Uno de los beneficios principales de contar con una empresa
ancla es la posibilidad de aprovechar su experiencia en APP vy
sus conocimientos en procesos administrativos y normativos. Las
MIPYMESy EPS, que en muchos casos no cuentan con experiencia
en la gestion de alianzas con el sector publico, se ven beneficiadas
al recibir orientacién directa en cuanto a los requisitos legales
y las mejores prdcticas en la gestion de proyectos publicos. La
empresa ancla ayuda a garantizar que el proyecto cumpla con
los lineamientos de la Ley de APP, apoyando a las MIPYMES y
EPS en la elaboracién de documentos, contratos y reportes de
cumplimiento. Esto facilita el proceso de adaptacion al entorno
regulatorio y asegura que el proyecto avance sin contratiempos
legales.



Ademds, la empresa ancla aporta acceso a recursos tecnicos y
financieros que fortalecen la ejecucion del proyecto. Al incluir a
una gran empresa, el consorcio tiene una base financiera mas
solida, lo que permite desarrollar el proyecto con un presupuesto
mejor distribuido y bajo una gestién de recursos mas eficiente.
Las MIPYMES y EPS pueden beneficiarse de herramientas vy
tecnologia avanzada que la empresa ancla pone a disposicion,
optimizando sus procesos y elevando los estdndares de calidad
del proyecto. Este respaldo no solo permite que las entidades
mds pequenas trabajen con mejores recursos, sino que también
fomenta un aprendizaje significativo, ya que las MIPYMES y EPS
tienen la oportunidad de familiarizarse con prdcticas de gestion
de alto nivel.

Otra implicacion positiva de trabajar con una empresa ancla es
el acceso a redes de contacto y relaciones en el sector publico y
privado. La gran empresa, al tener experiencia en el dmbito de
APP, cuenta con contactos que pueden facilitar la colaboracion
con entidades publicas, simplificar los procesos de aprobacion
y agilizar la toma de decisiones. Para las MIPYMES y EPS, esta
conexion es clave para construir una reputacién positiva vy
establecer relaciones a largo plazo con el sector publico. Esto abre
la puerta a futuras oportunidades de colaboraciéon y mejora su
posicionamiento en el mercado.

El rol de la empresa ancla también impulsa la sostenibilidad
del proyecto. Su participacion permite que las MIPYMES vy
EPS desarrollen capacidades que les serdn utiles mas alla
de la finalizacion del proyecto. La empresa ancla, al asumir
la elaboracién de un plan de sostenibilidad, asegura que los
beneficios del proyecto se mantengan en el tiempo, capacitando a
las organizaciones participantes y promoviendo la autosuficiencia.

Es asi que, agregar una empresa ancla en el modelo de gestion
para APP en consorcios de MIPYMES y EPS no solo aporta recursos
y experiencia, sino que amplia las oportunidades de crecimiento
y aprendizaje para todas las partes. Las MIPYMES y EPS se
benefician en términos de eficiencia, cumplimiento normativo,
acceso a redes y sostenibilidad, fortaleciendo su capacidad para
ejecutar proyectos de impacto positivo para sus comunidades y
asegurando una base soélida para futuras colaboraciones.
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Impacto del modelo APP en MIPYMES y
EPS

En el contexto econdmico actual de Ecuador, las alianzas publico-
privadas ofrecen una solucién potencialmente transformadora
para superar las limitaciones que enfrentan las MIPYMES y EPS,
ademds de fomentar el desarrollo inclusivo de estos sectores.

Las APP permitirian que las MIPYMES y EPS colaboren con el
sector publico y privado en la ejecucion de proyectos de gran
envergadura, como infraestructura, servicios publicos y desarrollo
de sectores estratégicos. Esto haria que estas organizaciones
potencien sus actividades y que de esta manera puedan crecer y
tenerunimpacto mads fuerte dentro de la economia nacional. Es asi
que podrian ser multiples los beneficios para estas organizaciones,
mismos que se exploran a continuacion:

Uno de los mayores desafios que enfrentan las MIPYMES y EPS
en Ecuador es el acceso limitado a recursos financieros. Muchas
de estas organizaciones operan con mdrgenes estrechos y no
cuentan con las garantias necesarias para obtener préstamos
en el sistema bancario tradicional. Esta limitacion restringe
sus posibilidades de crecimiento, ya que no pueden financiar
proyectos de expansion, mejorar su infraestructura o invertir en
capacitacién para su personal.

A través de las APP, las MIPYMES y EPS pueden acceder a
financiamiento que de otra manera seria inalcanzable. En estos
esquemas, el sector privado o el gobierno proporcionan los fondos
necesarios para la ejecucion de proyectos, lo cual reduce la carga
financiera para las MIPYMES y EPS. Esta colaboraciéon también les
permite compartir riesgos, ya que los costos y responsabilidades
del proyecto se distribuyen entre los socios. Este esquema resulta
especialmente beneficioso en sectores como el de servicios
publicos, donde los proyectos suelen ser de gran envergadura y
requieren inversiones significativas.

Ademds, al participar en APP, las MIPYMES y EPS pueden
construir un historial crediticio sdlido, lo que incrementa sus
oportunidades para acceder a financiamiento en el futuro.
Este acceso a recursos no solo impulsa su crecimiento, sino
que tambiéen Ademds, al participar en APP, las MIPYMES y EPS
pueden construir un historial crediticio solido, lo que incrementa
sus oportunidades para acceder a financiamiento en el futuro.
Este acceso a recursos no solo impulsa su crecimiento, sino que
también les permite diversificar su oferta de productos y servicios,
consoliddndose en el mercado y aumentando su competitividad.



Otraventaja clave de las APP es la transferencia de conocimientos
y tecnologia. Las MIPYMES y EPS en Ecuador suelen operar con
recursos limitadosy tecnologia obsoleta, lo cual afecta su eficiencia
y calidad de produccion. Al colaborar con empresas del sector
privado y con entidades publicas, estas organizaciones tienen
la oportunidad de acceder a tecnologia avanzada y a formacion
en dreas criticas, como gestion de proyectos, optimizacion de
procesos y sostenibilidad.

Un ejemplo de como se benefician las MIPYMES y EPS a traves
de la transferencia de tecnologia se observa en proyectos de
infraestructura y servicios publicos, donde las grandes empresas
suelen implementar prdcticas y herramientas innovadoras para
maximizar la eficiencia. Al integrarse en estos proyectos, las
MIPYMES y EPS pueden aprender a utilizar nuevas tecnologias,
adaptarlas a sus operaciones y mejorar su productividad. La
capacitacién proporcionada en el marco de las APP no solo
fortalece sus competencias internas, sino que también les permite
responder mejor a las exigencias del mercado y ofrecer productos
y servicios de mayor calidad.

La transferencia de conocimientos también se extiende a la
gestion empresarial. A través de la colaboracién con socios
experimentados, las MIPYMES y EPS pueden aprender técnicas
avanzadas de administracion, marketing y finanzas, lo cual les
permite fortalecer su capacidad organizativa y mejorar sus
resultados financieros. Esta capacitacion y experiencia adquirida
en el marco de las APP constituye un activo valioso que perdura
mdads alld de la duracion del proyecto y contribuye a la sostenibilidad
de estas organizaciones en el largo plazo.

Las APP ofrecen un entorno de colaboracion en el quelas MIPYMES
y EPS pueden desarrollar sus habilidades de gestion y mejorar sus
prdcticas operativas. Muchos pequenos negocios y organizaciones
de la economia solidaria en Ecuador carecen de conocimientos
tecnicos y experiencia en la administracion de proyectos de gran
escala, lo cual limita su capacidad para expandirse y competir en
mercados mds exigentes.



La  colaboracion en proyectos de APP permite a estas
organizaciones trabajar en un contexto estructurado vy
supervisado, en el cual pueden adquirir y aplicar buenas prdcticas
de gestion. Este aprendizaje es especialmente util en dreas como
la planificacion estratégica, la logistica, la gestion de recursos
humanos y el control de calidad, aspectos clave para el éxito de
cualquier empresa. A medida que las MIPYMES y EPS adquieren
experiencia en estos campos, mejoran su capacidad para
gestionar proyectos de manera auténoma y eficiente, lo cual es
un factor determinante para su crecimiento y sostenibilidad.

Ademds, el fortalecimiento de la capacidad de gestidn y operacion
permite alas MIPYMES y EPS posicionarse como socios confiables
en futuras colaboraciones. Las organizaciones que desarrollan
competencias en gestion empresarial y operativa estan mejor
preparadas para responder a las demandas de proyectos mds
complejos, lo cual les abre nuevas oportunidades de negocio y
mejora su reputacion en el mercado.

Uno de los beneficios mds destacados de las APP para las
MIPYMESYy EPS es la posibilidad de integrarse en cadenas de
valor mds amplias y de acceder a huevos mercados. Muchos
proyectos de APP, especialmente aquellos relacionados
con infraestructura y servicios publicos, requieren bienes y
serviciosdediferentes sectores, loque permite alas MIPYMES
y EPS formar parte de estas cadenas de suministro.

La insercidon en cadenas de valor es una oportunidad unica

para que estas organizaciones amplien su base de clientes

y aumenten su visibilidad en el mercado. Al participar en
APP, las MIPYMES y EPS tienen acceso a un mayor numero de
clientes, incluyendo tanto entidades gubernamentales como
empresas privadas de gran tamano, lo cual diversifica sus fuentes
de ingresos y reduce su dependencia de clientes individuales.
Ademads, la experiencia adquirida en el marco de estos proyectos
les permite mejorar su competitividad y prepararse para operar
en mercados mds exigentes.

Porotrolado, laparticipacion en APP facilitalainternacionalizacion
de las MIPYMES y EPS. Al trabajar con empresas extranjerasy en
proyectos de cardcter internacional, estas organizaciones pueden
familiarizarse con los estdndares y normativas de otros mercados,
lo cual es un primer paso para expandir sus operaciones a nivel
regional o global. Este acceso a nuevos mercados no solo impulsa
su crecimiento, sino que también contribuye a diversificar la
economia ecuatoriana y a fortalecer su resiliencia frente a las
fluctuaciones del mercado interno.



Las MIPYMES y EPS desempenan un rol esencial en la creacion
de empleos y en el fomento de la inclusién social, especialmente
en dreas rurales y comunidades vulnerables. La participacién en
APP permite a estas organizaciones contribuir a proyectos con
un enfoque inclusivo y sostenible que beneficie a la comunidad
local. A través de las APP, las MIPYMES y EPS pueden ejecutar
proyectos de impacto social que promuevan la generacion de
empleo, el acceso a servicios bdsicos y la mejora de la calidad de
vida en las comunidades.

En muchos casos, los proyectos de APP incluyen componentes de
responsabilidad social y ambiental, lo cual se alinea con los valores
de la Economia Popular y Solidaria. La colaboracion en estos
proyectos permite a las EPS y MIPYMES ejecutar iniciativas que
no solo buscan el beneficio econdémico, sino también la proteccion
del medio ambiente y el fortalecimiento de la cohesién social. Esta
colaboracion promueve un modelo de desarrollo inclusivo, donde
los beneficios de los proyectos llegan a todos los sectores de la
sociedad y se fomenta la equidad.

La participacion de las MIPYMES y EPS en APP contribuye a
mejorar su imagen y a fortalecer su aceptacion social. Las APP
que involucran a estas organizaciones suelen ser bien recibidas
por la comunidad, ya que se perciben como proyectos que apoyan
el desarrollo local y promueven la economia solidaria. Esta
percepcion positiva se traduce en un mayor respaldo y confianza
por parte de la sociedad, lo cual beneficia tanto a las MIPYMES y
EPS como a los socios privados involucrados en el proyecto.

La mejora de la imagen publica es un factor clave para el éxito
a largo plazo de las MIPYMES y EPS. Una buena reputacion les
permite consolidarse como actores confiables en el mercado vy
facilita su acceso a nuevas oportunidades de negocio. Ademads,
el respaldo social facilita la colaboracion con otras entidades
y aumenta la probabilidad de que las MIPYMES y EPS sean
consideradas en futuros proyectos de APP, ampliando asi su red
de contactos y su base de clientes.
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Condiciones requeridas para incentivar
Alianzas Publico - Privadas para
MIPYMES y EPS

Para integrar de manera efectiva a las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES) y a las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria (EPS) en los esquemas de Alianzas
Publico-Privadas (APP) en Ecuador, es esencial abordar ciertas
condiciones juridicas que actualmente limitan su participacién. A
continuacién, se detallan las dreas clave que requieren mejoras:

La normativa ecuatoriona dispone que el minimo del
presupuesto para que un proyecto de alianza publico privados
sea aplicable es de USD 20 millones. Esto representa una gran
barrera para la entrada de MIPYMES y organizaciones de la
EPS. Por lo que el primer paso para su integracion dentro de
este modelo es reducir el monto minimo el cual podria ser de
USD 5 millones, considerando que ese es el tope de ventas
mMaximo para ser considerado una mediana empresa.

Simplificacion de Tramites Administrativos: Las MIPYMES
y organizaciones de la EPS a menudo enfrentan procesos
burocrdticos complejos que dificultan su acceso a proyectos
APP. Es necesario simplificar y agilizar los procedimientos
administrativos, reduciendo los requisitos y tiempos asociados
a la participacion en estas alianzas.

Acceso a Financiamiento y Garantias: La falta de acceso
a financiamiento adecuado es una barrera significativa. Se
deben establecer mecanismos legales que faciliten el acceso a
créditos y financiamiento para las MIPYMES y EPS, incluyendo
la creacion de fondos de garantia especificos que respalden su
participacién en proyectos APP.

Incentivos Fiscales y Tributarios: Aunque existen incentivos
para las grandes empresas en el marco de las APP, es crucial
extender beneficios fiscales y tributarios a las MIPYMES y EPS.
Esto podria incluir exoneraciones o reducciones en impuestos
como el Impuesto ala Rentay el Impuesto a la Salida de Divisas,
adaptados a la escala y capacidad de estas organizaciones.
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Fortalecimiento de Capacidades y Asistencia Técnica:
Es fundamental implementar programas de capacitacion y
asistencia técnica que preparen a las MIPYMES y EPS para
participar en APP. Esto implica desarrollar habilidades en
gestion de proyectos, cumplimiento normativo y elaboracion de
propuestas competitivas.

Adaptacion de Normativas de Contratacion Publica:
Las leyes y regulaciones de contratacion publica deben ser
revisadas para facilitar la inclusion de MIPYMES y EPS en APP.
Esto puede implicar la creacién de categorias especificas o la
implementacién de criterios de evaluacion que reconozcan las
particularidades y ventajas de estas organizaciones.

Promocion de Consorcios y Asociaciones: Fomentar la
formacion de consorcios entre MIPYMES, EPS y grandes
empresas puede mejorar su capacidad para asumir proyectos
de mayor envergadura. Es necesario establecer marcos legales
que faciliten la creacion y operacion de estas asociaciones,
definiendo claramente los roles y responsabilidades de cada
parte.

Transparencia y Acceso a Informacion: Garantizar la
transparencia en los procesos de seleccién y adjudicacion de
proyectos APP es esencial. Las MIPYMES y EPS deben tener
acceso a informacion clara y oportuna sobre oportunidad es
de participacion, criterios de seleccion y procesos de licitacion.

Casos de Alianzas publico - privadas
PP sostenibles exitosas en América
Latina

En Colombia, las Alianzas Publico-Privadas (APP) con micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES) han sido clave para
mejorar la infraestructura vial en dreas rurales. La infraestructura
vial es esencial para el desarrollo de estas zonas, ya que permite la
conexion entre los centros de produccion agricola y los mercados,
tanto locales como nacionales. Las MIPYMES locales han
participado activamente en la construccién y mantenimiento de
carreteras secundarias y terciarias, desempenando un rol crucial
en la dinamizaciéon de la economia rural y en el desarrollo de las
comunidades.



Estas APP ofrecen una ventaja particular: las MIPYMES conocen
el contexto, las costumbres y las necesidades de la region, lo que
les permite trabajar de manera efectiva y en colaboracion con
la comunidad. En muchos casos, estas pequehas empresas son
empleadores locales, lo cual impulsa la economia en las dreas
de influencia del proyecto. La contratacion de mano de obra vy
proveedores locales enriquece el entorno econdmico y fomenta el
desarrollo de habilidades técnicas en la poblacion.

El gobierno colombiano ha apoyado estas iniciativas conincentivos
fiscales y subsidios, buscando que el desarrollo de infraestructura
vial esté en manos de empresas locales. Estas politicas de fomento
buscan reducir las barreras de entrada para las MIPYMES,
asegurando su participacion en proyectos de infraestructura que
tradicionalmente estdn reservados para grandes corporaciones.
A través de programas de financiamiento y apoyo técnico, el
gobierno ayuda a las MIPYMES a cumplir con los estandares de
calidad y seguridad requeridos.

Lainclusion de MIPYMES en APP para infraestructura vial también
tiene beneficios para el gobierno. La descentralizaciéon de estos
proyectos permite una ejecucion mds rdpida y econémica, ya que
las empresas locales pueden trabajar de manera mads eficiente
y con costos ajustados a la realidad de la region. Esto tambien
facilita la supervision y el monitoreo de las obras, reduciendo la
carga administrativa y mejorando la transparencia.

A largo plazo, estos proyectos tienen un impacto significativo en
la calidad de vida de las comunidades rurales. Las mejoras en las
carreteras facilitan el acceso a servicios bdsicos como educaciony
salud, reduciendo el aislamiento y promoviendo la cohesién social.
Para los agricultores y productores locales, la conectividad vial
significa acceso a mercados, menores costos de transporte y la
posibilidad de vender sus productos a mejores precios.

En conclusion, los proyectos de infraestructura vial en Colombia
que se realizan mediante APP con MIPYMES son un ejemplo
exitoso de como el trabajo conjunto entre el sector publico y las
pequenas empresas puede generar un impacto positivo en el
desarrollo regional.



Estos proyectos no solo mejoran la infraestructura de transporte,
sino que también fomentan el desarrollo econdmico local,
fortalecen el tejido social y promueven un crecimiento mds
equitativo. La experiencia de Colombia muestra que, con el apoyo
adecuado, las MIPYMES pueden desempenar un papel esencial
en la modernizacion de la infraestructura y en el fortalecimiento
de la economia rural, contribuyendo asi al progreso del pais.

Chile ha logrado posicionarse como uno de los paises lideres en
Americalatinaenlaadopcidndeenergiasrenovables,ylasAlianzas
Publico-Privadas (APP) con MIPYMES han sido fundamentales en
este proceso. En el norte del pais, particularmente en el desierto
de Atacama, se encuentra una de las zonas con mayor radiacién
solar del mundo, lo que convierte a Chile en un lugar ideal para
proyectos de energia solar. A traves de APP, el gobierno chileno
ha impulsado la colaboracion con pequenas y medianas empresas
para el desarrollo de plantas solares de menor escala que
abastecen a comunidades locales.

Estas MIPYMES, especializadas en energia y tecnologia, han
colaborado con instituciones publicas para construir e instalar
sistemas de generacion de energia solar en comunidades rurales.
Estos sistemas permiten el acceso a energia limpia y de bajo costo
en dreas que anteriormente dependian de combustibles fésiles, lo
cual es costoso y perjudicial para el medio ambiente. La energia
solar no solo reduce la huella de carbono, sino que también
disminuye los costos energeéticos para las comunidades, lo que se
traduce en beneficios econdémicos a mediano y largo plazo.

El gobierno chileno ha jugado un papel crucial en facilitar
estas APP al ofrecer subsidios y exenciones fiscales que
reducen los costos iniciales de instalacion, permitiendo que las
MIPYMES puedan entrar en un sector altamente competitivo.
Adicionalmente, las autoridades chilenas han implementado
programas de capacitacién y asistencia técnica para que las
MIPYMES locales puedan cumplir con los estdndares de calidad
y eficiencia necesarios. Esto ha permitido que muchas pequenas
empresas se especialicen y crezcan dentro del sector de las
energias renovables, creando nuevas oportunidades de empleo y
fortaleciendo la economia local.



Ademds de los beneficios econdmicos, estos proyectos de
energia renovable tienen un impacto social positivo. Al reducir
la dependencia de combustibles fosiles, las comunidades tienen
acceso a una fuente de energia mds estable y menos costosa,
mejorando su calidad de vida. También se ha observado un efecto
educativo, ya que las comunidades, al ser parte del proyecto,
se familiarizan con el concepto de sostenibilidad y comienzan a
implementar prdcticas respetuosas con el medio ambiente en
otros aspectos de sus vidas.

En resumen, los proyectos de energia renovable en Chile que
involucran a MIPYMES mediante APP son un ejemplo de cémo
el trabajo colaborativo entre el sector publico y las pequenas
empresas puede impulsar la sostenibilidad y el desarrollo
econémico. Estas alianzas no solo fomentan el uso de energia
limpia, sino que también promueven el desarrollo de capacidades
localesy la creaciéon de empleos. La experiencia chilena demuestra
que las MIPYMES pueden desempenar un papel crucial en la
transicion hacia energias renovables, contribuyendo a un futuro
mds sustentable y resiliente para el pais.

En Brasil, las Alianzas Publico-Privadas (APP) han sido utilizadas
como una estrategia para ampliar la cobertura de servicios de
salud en dreas remotas, y las MIPYMES del sector salud han
desempenado un papel esencial en este proceso. A traveés de
estas alionzas, pequenas clinicas y empresas de salud han
gestionado centros médicos en zonas rurales o de dificil acceso,
ofreciendo servicios esenciales de atencion primaria, diagndstico
y tratamiento.

Las MIPYMES en estos proyectos no solo operan en los centros
médicos, sino que también colaboran en la capacitacion
del personal de salud local, lo cual es fundamental para la
sostenibilidad del proyecto. Estas clinicas modviles, en muchos
casos, emplean a profesionales locales, lo que permite que las
comunidades rurales accedan a servicios de salud de calidad sin
necesidad de trasladarse a zonas urbanas. Ademads, las MIPYMES
se encargan de la logistica y el mantenimiento de estos centros,
lo cual incluye la distribucion de medicamentos y el manejo de
equipos medicos bdsicos.

El gobierno brasilenio ha establecido incentivos para atraer a las
MIPYMES a participar en estos proyectos de salud, ofreciendo
subvenciones para cubrir los costos operativos y asegurando la
provision de suministros medicos.



Esto reduce la carga financiera de las MIPYMES, permitiéndoles
concentrarse en la prestacion de servicios de salud. Ademds, estas
alianzas se complementan con el programa de telemedicina del
pais, lo cual facilita el diagnostico y seguimiento de los pacientes
en tiempo real, ampliando el acceso a especialistas que de otro
modo no estarian disponibles en esas dreas.

Los beneficios de estas APP en el sector salud van mds alla de
la mejora en la atencion médica. Las MIPYMES participantes
logran crecer y establecerse en el mercado de servicios medicos,
obteniendo una base de clientes y una reputacion en el sector
publico. La comunidad, por su parte, experimenta una mejora
significativa en su bienestar, con reducciones en la incidencia de
enfermedades y una mayor disponibilidad de servicios médicos
preventivos.

En conclusién, la participacion de las MIPYMES en APP de
servicios de salud en Brasil representa un modelo de colaboracion
que beneficia tanto al gobierno como a las comunidades vy las
empresas participantes. Estos proyectos no solo amplian la
cobertura de servicios médicos, sino que también promueven el
desarrollo econémico local y mejoran la calidad de vida de las
personas en dreas remotas. La experiencia brasileha demuestra
que las MIPYMES, con el apoyo adecuado, pueden desempenar
un papel fundamental en la provisiéon de servicios esenciales,
especialmente en sectores criticos como la salud.

En Peru, las Alianzas Publico-Privadas (APP) han desempenado
un papel clave en la expansion de servicios bdsicos como el acceso
a agua potable y saneamiento, especialmente en dreas rurales
y de dificil acceso. La falta de infraestructura en estos sectores
ha llevado al gobierno a trabajar con pequenas empresas
locales, que tienen un conocimiento profundo del territorio y de
las necesidades especificas de las comunidades. Estas MIPYMES
se han convertido en aliadas estratégicas en la construccion y
operacion de sistemas de aguay saneamiento en regiones rurales,
donde los grandes proveedores a menudo no tienen presencia.

Las MIPYMES que participan en estas APP suelen encargarse
de las fases de construccién, instalacion y mantenimiento de
infraestructuras de agua potable y sistemas de tratamiento de
aguas residuales. Los proyectos incluyen desde la perforacion de
pozos hasta la instalaciéon de sistemas de distribucion, asi como la
construccion de plantas de tratamiento de aguas que permitan
un uso seguro y sustentable del recurso. En estas alianzas, el
gobierno peruano contribuye con financiamiento parcial y soporte
técnico, facilitando que las pequenas empresas puedan acceder a
los proyectos y cumplan con los estdndares de calidad necesarios.



Uno de los principales beneficios de estas APP es la mejora en la
salud publica de las comunidades. Al proporcionar acceso a agua
potable y sistemas de saneamiento, se reducen las enfermedades
relacionadas con la contaminacion del agua, como la diarrea y
otras infecciones gastrointestinales, que son particularmente
prevalentes en zonas rurales. Esta mejora en la salud también
genera un impacto positivo en la productividad, ya que las
personas no solo tienen menos episodios de enfermedades,
sino que también pueden dedicar mds tiempo a actividades
econdmicas y educativas.

ParalasMIPYMES involucradas,la participacion en estos proyectos
representa una oportunidad de crecimiento y expansion. Ademds
de recibir financiamiento y capacitacion, las empresas pequenas
fortalecensuposicionenelmercadodeserviciosdeinfraestructura,
adquiriendo habilidades y conocimientos que pueden aplicar en
futuros proyectos. El gobierno, por su parte, se beneficia de contar
con proveedores locales comprometidos y con la capacidad de
ofrecer servicios de calidad a costos competitivos, promoviendo
asi un modelo de desarrollo descentralizado e inclusivo.

En resumen, los proyectos de agua y saneamiento en Peru,
desarrollados a traves de APP que incluyen a MIPYMES, son un
ejemplo exitoso de cémo la colaboracion entre el sector publico y
las pequenas empresas puede generar un impacto duradero en
la calidad de vida de las personas. Al incluir a las MIPYMES en la
provision de servicios bdsicos, se fomenta el desarrollo econdmico
de las comunidades y se garantiza un acceso mads amplio y seguro
a recursos esenciales como el agua potable, promoviendo asi la
salud y el bienestar de las poblaciones mds vulnerables.

En México, las Alianzas Publico-Privadas (APP) han sido una
herramienta eficaz para responder a la demanda de formacién
técnica y profesional en sectores con alta necesidad de mano
de obra calificada. A través de estas alianzas, el gobierno ha
colaborado con MIPYMES del sector educativo para establecer
centros de capacitacién técnica en dreas urbanas y rurales,
facilitando el acceso a una educacion orientada al trabajo y
mejorando las oportunidades de empleo para los jévenes. Estas
APP responden tanto ala necesidad de las empresas de encontrar
personal capacitado como a la necesidad de las comunidades de
acceder a empleos formales y bien remunerados.



Las MIPYMES educativas, a menudo especializadas en dreas
como tecnologia de la informacién, mecdnica, hosteleria y oficios
tecnicos, colaboran con el gobierno para disenar y ejecutar
programas de formacién que respondan a las demandas del
mercado laboral. El gobierno aporta financiamiento y, en algunos
casos, facilita el acceso a instalaciones para las actividades de
formacion, mientras que las MIPYMES son responsables de
desarrollar el curriculo, capacitar a los instructores y gestionar
el dia a dia de los centros de formacion. Ademds, se incentiva
la colaboracién con empresas locales para que los estudiantes
puedan realizar prdcticas profesionales y obtener experiencia
directa en su campo.

Estas APP no solo ofrecen beneficios para los estudiantes,
sino que también fortalecen la posicién de las MIPYMES
en el sector educativo, permitiéndoles expandir su alcance
y mejorar la calidad de sus servicios. Para el gobierno, el
impacto positivo se refleja en una mayor empleabilidad
de los jovenes, que adquieren habilidades relevantes vy
aplicables en la economia local. Esto también contribuye a
reducir la tasa de desempleo juvenil, lo cual es un desafio
importante en muchas regiones de Mexico.

El modelo también beneficia a las comunidades, ya que permite
que los jévenes accedan a formacidon técnica sin tener que
desplazarse a grandes ciudades, manteniendo el talento en sus
lugares de origen. Asu vez, esto contribuye al desarrollo econéomico
local, ya que muchos de los egresados de estos programas optan
por trabajar en sus comunidades o iniciar sus propios negocios,
generando empleo y contribuyendo al crecimiento de la economia
local.

Las APP en educacion técnica en México, que incluyen a MIPYMES
del sector educativo, son un claro ejemplo de como las alianzas
publico-privadas pueden contribuir al desarrollo de capital
humano y a la generacién de oportunidades de empleo. Este
modelo permite a las pequenas empresas del sector educativo
mejorar sus capacidades, ofrece una formacién alineada con las
necesidades del mercado laboral y fortalece la economia regional
al retener y desarrollar talento local. La experiencia de México
demuestra que las MIPYMES, en colaboracion con el sector
publico, pueden jugar un papel clave en la mejora de la calidad de
vida de las comunidades a través de la educacion y la capacitacion
profesional.
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5 O ﬂ Conclusiones

Las APP se presentan como una herramienta estrategica para
la gestion de infraestructura y servicios publicos, permitiendo
el uso eficiente de recursos y la distribucion de riesgos entre el
sector publico y privado.

El marco normativo actual en Ecuador orienta las APP a
proyectos de gran envergadura, lo cual limita la participacion de
las MIPYMES y EPS, que suelen tener una capacidad financiera
y de ventas mds baja.

La integracion de MIPYMES y EPS en las APP permitiria
mejorar sus competencias en gestion y operacion, aumentando
su acceso a mercados y fortaleciendo su capacidad de ofrecer
servicios de calidad, acceso a fuentes de financiamiento que,
de otro modo, les serian inaccesibles debido a su tamano y
capacidad limitada de inversion.

A pesar de los beneficios, las MIPYMES y EPS enfrentan
limitaciones en términos de conocimiento técnico y capacidad
de gestion, lo que afecta su capacidad para participar
activamente en APP.

La asociatividad entre MIPYMES y EPS permite fortalecer
capacidades, reducir costos y acceder a financiamiento, lo que
facilita su participacion en proyectos de APP.

Incluir una gran empresa como ancla en los consorcios puede
proporcionar acceso a recursos, experiencia en APPy redes de
contactos, lo que incrementa la viabilidad y el impacto de los
proyectos.

Las APP pueden transformar el desarrollo econémico de las
MIPYMES y EPS, promoviendo la inclusién social, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la economia local.



5 O @ Recomendaciones

Reducir la burocracia y simplificar los trdmites para facilitar la
participacion de MIPYMES y EPS en proyectos APP.

Implementar incentivos especificos que faciliten el acceso de
MIPYMES y EPS a créditos y financiamiento, especialmente en
sectores estratégicos.

Establecer programas de capacitacion para fortalecer las
habilidades de gestion y técnicas de las MIPYMES y EPS,
mejorando su preparacion para participar en APP.

Desarrollar politicas que prioricen la participacion de MIPYMES
y EPS en proyectos de infraestructura y servicios publicos
mediante APP.

Revisar la normativa para permitir la inclusién de proyectos
APP de menor escala, con un presupuesto minimo de USD 5
millones, facilitando la participacion de MIPYMES y EPS.

Promover APP que faciliten la transferencia de conocimientos y
tecnologia del sector privado hacia las MIPYMES y EPS.

Fomentar asociaciones entre MIPYMES y EPS con empresas
mds grandes que sirvan como anclas, facilitando su acceso a
recursos y conocimientos.

Incentivar la formalizacién de las MIPYMES y EPS a través de
beneficios en los contratos de APP, fomentando su desarrollo
sostenible.

Facilitar la creacion de consorcios entre MIPYMES, EPS vy
grandes empresas mediante marcos legales especificos,
aumentando su capacidad para asumir proyectos de APP de
mayor envergadura y complejidad.
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