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Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galdpagos

Consorcio de Gobiernos Autébnomos Provinciales
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Cddigo Organico del Ambiente

Constitucién de la Republica del Ecuador
Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Micro, Pequefia Y Mediana Empresa
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Organizaciéon No Gubernamental
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1. INTRODUCCION

En las sociedades capitalistas actuales, el consumo acostumbra a adoptar la forma de
consumismo, que podemos definir como la exacerbacién del consumo inducida por
imaginarse, individualmente, que la felicidad propia radica en la compra continua de
bienes y servicios y, colectivamente, que consumiendo contribuimos al crecimiento
econdmico y, por tanto, en teoria, a la felicidad colectiva.

Pero el consumo compulsivo, en realidad genera grandes desigualdades sociales,
mercantiliza todos los ambitos de la vida, es insostenible ambientalmente y termina
incluso provocando insatisfaccion personal.

Desde hace unas décadas se ha ido extendiendo otra forma de entender el consumo,
es el conocido como Consumo Responsable, también denominado consciente, critico,
transformador, ético, ecolégico, sostenible, solidario o justo.

El Consumo Responsable es una practica critica que pone de manifiesto tanto la
injusticia como la insostenibilidad de los patrones de intercambio econémico y los estilos
de vida dominantes en nuestras sociedades. Ante estas circunstancias, se ha venido
interviniendo de forma simultanea en dos lineas de trabajo; por un lado, con actividades
de sensibilizacién ciudadana, y, por otro, con la puesta en marcha de préacticas de
consumo que funcionan de acuerdo a légicas de justicia social y ambiental, democracia
y diversidad.

El consumo responsable no solo promueve un uso mas eficiente de los recursos, sino
que también busca generar una transformacion cultural hacia habitos sostenibles que
fortalezcan la resiliencia de los territorios ante los desafios ambientales, sociales y
economicos. En este contexto, el consumo responsable se presenta como un pilar
fundamental para la transicion hacia una economia circular, con una sociedad mas
consciente de sus practicas productivas y de consumo.

Una factor clave del consumo responsable es dejar atras una economia del consumidor
y replantearla como una economia para los ciudadanos. Un ciudadano socialmente
responsable elige los productos y servicios no sélo en base a su calidad y precio, sino
también teniendo en cuenta los impactos socioambientales a lo largo del ciclo de vida
de los productos, asi como las practicas de las empresas que los elaboran; incluso
eligiendo productos Unicamente en funcion del precio, todo ciudadano deberia poder
gestionar adecuadamente los residuos asociados a sus adquisiciones y ejercer su
derecho a consumir de manera informada. El consumo responsable ayuda a los
individuos a ir mas alla de la mera satisfaccién de sus necesidades, afiade significado a
su consumo, se aleja de la naturaleza comercial y consumista del mercado, y expresa
mejor sus valores morales

Las motivaciones del consumo responsable pueden centrarse en el lado racional y de
conocimiento del consumidor (consciencia socioambiental). Sin embargo, existe
ademas una vision del consumo denominada perspectiva experiencial que se centra
sobre todo en el proceso y no en los resultados del consumo. Es decir, que los clientes
se involucran en muchas situaciones de consumo no necesariamente porque quieran
alcanzar determinados objetivos racionales, sino porque la experiencia de consumo les
proporciona placer, estimulacién y disfrute. Esta vision faculta el desarrollo de productos
y servicios que brinden esta experiencia al consumidor, sobre todo a los mas jévenes.
La consciencia ambiental y social, y la busqueda de nuevas experiencias por parte de
los consumidores abre un abanico de oportunidades para que los tomadores de
decisiones implementen estrategias que promuevan el consumo responsable; mas auln
cuando las politicas y competencias legales que existen en el pais asi lo demanda.
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El Ecuador cuenta con el Libro Blanco de Economia Circular en vigencia desde el afio
2021, que incluye dentro de la linea estratégica de consumo responsable, las siguientes
acciones:
1. Desarrollar una cultura de prevencion de emision de contaminantes y residuos
desde la reduccion de consumo.
2. Asegurar programas eficientes y permanentes de concienciacion (vinculada a la
estrategia nacional de educacién ambiental para el desarrollo sostenible)
3. Garantizar un acceso a informacién clara y concisa sobre productos y servicios
(generacion y fomento de mercados)
4. Empoderar al ciudadano como consumidor.

La normativa legal nacional establece la responsabilidad de los GADP de promover
acciones que fomenten la economia circular, la conservacién del ambiente, el uso
responsable de los recursos, y la productividad. Lo que obliga a que se planifiquen,
coordinen y ejecuten politicas publicas que promuevan el desarrollo econémico, social
y ambiental de sus territorios. Dentro de este marco, una estrategia de consumo
responsable se erige como herramienta esencial para integrar este concepto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD Provinciales. En este sentido,
los GAD provinciales tienen un rol fundamental en la creaciébn de incentivos, la
promocién de la educacion ambiental y la articulacion de esfuerzos entre actores clave,
como las empresas, academia, las comunidades y los organismos de la sociedad civil,
para hacer del consumo responsable un eje transversal en la planificacion de desarrollo
territorial y econémico local.

Por tanto, las estrategias aqui descritas se orientan a crear un marco normativo,
educativo y operativo que impulse tanto a los sectores productivos como a los
ciudadanos hacia practicas de consumo conscientes, que prioricen la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de materiales, asi como el respeto por los ciclos naturales. La
implementacion efectiva de estas estrategias permitira no solo la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos, sino también la construcciéon de territorios mas sostenibles,
resilientes y adaptados a los retos globales de la sostenibilidad.

Con esta base, la presente propuesta presenta lineamientos basicos que servirdn como
referencia para que las provincias puedan construir agendas productivas locales y
demas herramientas de planificacion, respondiendo tanto a los principios
constitucionales de respeto al ambiente como a los objetivos de desarrollo sostenible
establecidos a nivel nacional e internacional.

Para garantizar la implementacion de manera efectiva de las estrategias que se
plantean se sistematizé los datos de las practicas locales actuales, asi como estrategias
nacionales e internacionales vinculadas directamente con las competencias legales de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.

2. OBJETIVO

Desarrollar estrategias de consumo responsable que puedan ser incorporadas en las
agendas productivas provinciales, estrategias provinciales y demas herramientas de
planificacion territorial promovidas por los GADP.
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3. ESTRATEGIAS PROVINCIALES DE LINEAMIENTOS DE CONSUMO
RESPONSABLE PARA SU INCORPORACION EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION PROVINCIALES

Los gobiernos provinciales tienen competencias legales fundamentales para
implementar estrategias de consumo responsable como son la planificacién territorial,
el fomento productivo, la gestion de los sistemas de riego, la gestibn ambiental
provincial, la cooperacion internacional, la innovacion desarrollo y transferencia de
tecnologias. Por ello, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), los
Modelos Econdmico Productivo Provinciales, los Planes de desarrollo de economia
circular inclusiva, y demas Agendas y Estrategias Provinciales son instrumentos de
planificacion y coordinacién que pueden marcar el camino hacia un modelo de desarrollo
sostenible que incluya a la economia circular y al consumo responsable como aristas
fundamentales.

Estas politicas publicas que se articulan con la Planificacion sectorial y nacional
contienen planes, programas y proyectos clave que establecen las prioridades de
gestién local a corto, mediano y largo plazo, dentro del marco constitucional. Es asi
como una vision de consumo responsable puede verse plasmada en estos instrumentos
en cada uno de sus componentes y en cada una de sus etapas (formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion), con un enfoque sistémico y de ciclo de vida
gue, ademas, sea construido con la participacion de los sectores productivos como
consumidores intermedios.

Una perspectiva de ciclo de vidal puede aplicarse a las cadenas de valor de los
productos, asi como a todo tipo de proyectos (por ejemplo, infraestructuras viales
rurales). La perspectiva del ciclo de vida puede revelar qué etapa del ciclo de vida de
un producto esta causando la mayor carga ambiental y, por lo tanto, ayudar a guiar los
esfuerzos de mejora. El pensamiento del ciclo de vida también puede ayudar a identificar
cuando existe un riesgo de traslado de la carga (Burden shifting)?, es decir, cuando una
solucién a un problema en una etapa del ciclo de vida esta causando problemas cada
vez mayores en otras partes. Por lo que, es esencial que los responsables de las
politicas publicas sean conscientes de cuando una intervencién politica puede generar
riesgo de desplazar las cargas ambientales en lugar de reducir los impactos ambientales
generales.

Adoptar un enfoque sistémico en un instrumento de planificacion territorial significa
analizar un problema en un contexto mas amplio. Su objetivo es abordar las causas
subyacentes de un problema identificado en lugar de simplemente tratar de aliviar sus

1 EI'ACV es un método estandarizado a nivel internacional que cuantifica todas las emisiones y los recursos consumidos, asi como
los impactos ambientales y sobre la salud, y los problemas de agotamiento de los recursos asociados a cualquier bien o servicio.
Ell analisis del ciclo de vida considera el ciclo de vida completo de un producto: desde la extraccion de recursos, pasando por la
produccion, el uso y el reciclaje, hasta la eliminacion de los residuos restantes

2 El riesgo de desplazamiento/traslado de la carga puede ilustrarse con el caso de un producto energéticamente eficiente que
requiere mas materiales para su produccién que una opcion convencional con menor eficiencia energética. Si se tiene en cuenta
la energia necesaria para extraer y procesar los materiales adicionales, es posible que el producto mas eficiente no consuma
menos energia a lo largo de su ciclo de vida. Sélo teniendo en cuenta todo el ciclo de vida es posible decir si existe el riesgo de
un desplazamiento significativo de la carga. Por supuesto, es esencial que los responsables de las politicas publicas sean
conscientes de cuando una intervencién politica corre el riesgo de desplazar las cargas ambientales en lugar de reducir el
impacto ambiental global. Un ejemplo es la etiqueta ecoldgica noruega Nordic Swan que adopta un enfoque holistico, lo que
significa que se toman medidas que etiquetado ecoldgico nordico es garantizan que las medidas adoptadas en una etapa del
ciclo de vida de un producto no creen nuevos problemas ambientales en otras etapas.



Ejecutado por: En alianza con: Financiado por:

; : 0 8 W e
o s CERES CER% oS W mudl S ¢ IEIIEDS

conGoPE

JACRA o

Consor

Autéror
el Ecuador

sintomas inmediatos. Es decir, comprender los efectos secundarios de una solucién
propuesta. Para que los gobiernos provinciales puedan promover el desarrollo
sostenible, la economia circular y el consumo responsable, es importante que estos
efectos secundarios sistémicos se identifiquen en una etapa temprana del proceso de
formulacion de politicas. También es importante que se utilicen métodos fiables basados
en la ciencia para cuantificar dichos efectos secundarios en la medida de lo posible.
Estas herramientas pueden ayudar a tomar decisiones mas informadas con respecto a
las opciones de politica, sin embargo, los estudios nunca pueden reemplazar el juicio
politico.

Las respuestas politicas eficaces deben tener en cuenta estas perspectivas, asi como
las realidades locales y nacionales. Ademas, deben desarrollarse siguiendo los
principios, ciclos y las herramientas que permitan fomentar el consumo responsable en
el ambito de sus competencias.

El consumo sostenible no puede lograrse simplemente instando a los consumidores a
cambiar su comportamiento de compra. Lo que los consumidores compran, en qué
cantidades y a quién no es sélo un reflejo de sus preferencias, sino que depende en
gran medida de las opciones disponibles en el mercado, la facilidad de acceso a las
mismas, su aceptacion social, su precio y su promocion. Incluso cuando consumidores
son conscientes de la importancia del consumo sostenible y estan dispuestos a cambiar
su comportamiento se enfrentan a barreras (p.ej.: falta de informacion, el precio de los
productos y servicios; y la dificultad para encontrar alternativas accesibles en cuanto a
cercania y acceso al punto de compra.)

Para hacer frente a estos retos es necesario vincular a las partes interesadas que
proporcionan productos y servicios: los productores y minoristas. Pueden contribuir al
consumo sostenible cambiando sus practicas, incluidos los modelos de negocio, los
disefios de productos, el marketing y los servicios posventa. Sin cambios significativos
en la forma en que se prestan los servicios al consumidor y se disefian los productos, el
camino hacia el consumo sostenible es mas complicado.

Dado que es dificil que los consumidores individuales lleven a cabo estos cambios los
gobiernos provinciales tienen un papel clave que desempefiar en el fomento de la oferta
de opciones mas sostenibles.

Para definir las estrategias aqui detalladas, ademas de la investigacion de fuentes
secundarias nacionales e internacionales, se realizaron entrevistas y talleres con los
actores relevantes del territorio, tanto con sectores productivos (camaras productivas,
empresas locales, agricultores), como con la academia, y funcionarios de los diferentes
niveles de gobierno. Estos espacios permitieron recoger una amplia variedad de
perspectivas y propuestas que abordan desde la promocién de una cultura de
prevencion y consumo consciente, hasta el fortalecimiento del sector productivo y la
implementacion de compras publicas sostenibles.

La informacién recopilada fue base para disefiar los lineamientos y las estrategias
adaptadas a las realidades locales, articulando enfoques de educacion, economia
circular y gestion eficiente de recursos. Este enfoque participativo asegura que las
acciones propuestas respondan a las necesidades del territorio, promoviendo un
impacto sostenible a largo plazo.

La siguiente matriz resume los resultados obtenidos en los procesos de participacion
ejecutados.
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Tabla 1 Matriz resumen en base a lo recogido en los talleres provinciales

Lineamiento Fortaleza Analisis
- Campafias educativas y de |- Estas acciones promueven
concienciaciébn permanente sobre | un cambio cultural hacia el

Consumo
Responsable y
Prevencion en
la generacién

consumo responsable, enfocadas en
reduccién de plasticos de un solo uso,
ahorro de recursos (agua y energia), y
alargamiento de la vida atil de
productos mediante reparaciones.

- Promocion de ferias, trueques y
espacios de comercializacion para

consumo consciente y
pueden insertarse facilmente
en las agendas locales
mediante  ordenanzas Yy
campafas dirigidas por los
GADP.

- Se requiere un enfoque

de Residuos | productos sostenibles, destacando | transversal que involucre
iniciativas como "garaje sales" vy |tanto a ciudadanos como a
directorios de artesanos. vinculados | actores comerciales en los
especificamente con la reparacion y | procesos de prevencién de
remanufactura residuos y reutilizacion de
materiales.
- Capacitacion técnica a productores 'y | Estas iniciativas fortalecen
agricultores en buenas préacticas las economias locales
agricolas y pecuarias sostenibles, mediante el empoderamiento
incluyendo la tecnificacion y el uso de P .
. N . del sector productivo,
insumos bioldgicos (bioinsumos 'y S
_ bionutrientes) all_negr)dose con los
Gestion del o . principios de  economia
Sector - Fomento a act|V|_dades productivas circular
ducti como la exportacion de productos | - , ibutari
Productivo (s : lech I Los incentivos tributarios y
especificos (ej. cuyes, leche) y la e
. L certificaciones generan valor
inclusion de productos de temporada y
o agregado a los productos
agroecoldgicos en los mercados. locales. incrementando  su
- Creacion de incentivos tributarios y L
s competitividad y
programas de certificacibn para -
. sostenibilidad.
productores sostenibles.
. S - Este enfoque transforma las
- Desarrollo de politicas institucionales - institucional
L d ol practicas institucionales en
para priorizar productos sostenibles en herramientas para fomentar
las compras publicas, incluyendo S P
] la sostenibilidad en las
capacitaciones a proveedores 'y
Compras > . cadenas de valor.

o promocion de la economia local. .
Pudblicas It oo - La  capacitacion a
. - Incorporacion de criterios de . . i
Sostenibles o funcionarios y la creacion de

sostenibilidad en los procesos de hoias de ruta Dara Compras
contratacion publica, alineados con los L'JJincas sostF()enibIes pson
ODS vy el principio de responsabilidad P : ,
dida del prod necesarias para garantizar su
extendida del productor. . 9 :
implementacion efectiva.
- Implementacion de programas |- Estas acciones generan
Educacion educativos en instituciones | conciencia 'y empoderan a los
Y | académicas y comunidades, | ciudadanos como actores

Comunicacioén

incluyendo concursos, clubes y guias
de consumo responsable.

clave en la transformacion
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Lineamiento Fortaleza Analisis
- Uso de plataformas digitales, redes | hacia modelos de consumo

sociales y espacios publicos para
difundir informacion clara y concisa
sobre consumo responsable 'y
produccién sostenible.

sostenible.
- Es crucial la colaboracién
interinstitucional para
garantizar el alcance de estas
campanas.

Economia
Circular y
Valoracion de
Residuos

- Promocion del aprovechamiento de
residuos (organicos e inorganicos)
mediante estrategias como
compostaje, generacion de biogas y
creacion de nuevos productos a partir
de residuos.

- Fomento de practicas
"upcycling" para agregar
materiales desechados.

como
valor a

- Estas iniciativas contribuyen
a cerrar el ciclo productivo,
minimizando el impacto
ambiental.

- Su éxito depende de la
creacion de infraestructuras
adecuadas  (centros de
acopio y procesamiento) y del
involucramiento de
comunidades y empresas.

Fuente: Talleres provinciales, 2024 y lineamientos dispuestos en el Libro Blanco.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2025

Las soluciones planteadas en los talleres son integrales y tienen un alto potencial para
ser incorporadas en las agendas productivas de cada provincia. Para maximizar su
impacto, se recomienda priorizar la educacion y sensibilizacién, establecer incentivos
econdmicos y normativos, y fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales.
La articulacion entre los GADP, las instituciones académicas, las empresas, camaras,
GAD municipales y parroquiales y las comunidades sera esencial para garantizar el éxito
de estas estrategias.

A continuacién, se presentan las estrategias, programas, proyectos y acciones que
presentan una alta posibilidad de ser incluidas en los instrumentos de planificacién

provincial.

Cambiar las practicas de
mercado promoviendo el

la oferta

consumo sostenible desde

Empoderar al ciudadano
como consumidor
responsable

Sosteniblesy consumo
institucional responsable

m
I é Compras Publicas
> 4

Coordinacidony

. articulacion

Interinstitucional

llustracion 1 Estrategias de Consumo responsable
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Tabla 2 Matriz de vinculacion de las Estrategias con las competencias de los GADP
Competencia Estrategia Programa Proyecto
CRE 263

COOTAD Art. 42 literales d) La gestion ambiental
provincial y f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuaria

COOTAD Art. 42 literal n) Determinar las politicas de
investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo
y transferencia de tecnologias necesarias para el
desarrollo provincial, en el marco de la planificacion
nacional

CRE 263
COOTAD Art. 42 literal d) La gestion ambiental
provincial y Art. 136

CRE 263

COOTAD Art. 42 literales d) La gestion ambiental
provincial, y f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuaria

y Art. 136 competencia de gestién ambiental

Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva Art 47

COOTAD Art. 42 literal e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley; y Art. 133

Estrategia 1.
Cambiar las
practicas de
mercado
promoviendo el
consumo
sostenible
desde la oferta

Programa 1.1 Fomento
a la produccién
responsable

Proyecto 1.1.1 Desarrollo de la capacidad local
en el disefio y manufactura de productos y
servicios sostenibles.

Proyecto 1.1.2. Fomento a la eco innovacion. La
investigacion y desarrollo es fundamental para
mejorar procesos y solucionar problemas
ambientales de las empresas productoras y de
servicios.

Programa 1.2.
Cumplimiento ambiental
de sectores productivos
y servicios e incentivos
a la produccion y
consumo sostenible.

Proyecto 1.2.1 Regulacién mediante ordenanzas
y seguimiento

Proyecto 1.2.2 Facilitar la consecucién de
incentivos nacionales

Proyecto 1.2.3. Incentivos Locales para promover
el Consumo Responsable

Programa 1. 3.
Eficiencia en los
sistemas de riego.

Proyecto 1.3.1 Modernizacion de los sistemas
provinciales de riego

Proyecto 1.3.2. Reutilizacién de agua
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Competencia Estrategia Programa Proyecto

COOTAD Art. 42 literales d) La gestion ambiental
provincial y f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuaria

Proyecto 1.4.1 Promocion de la arquitectura de
eleccion (choice architecture)?

CRE 263
COOTAD Art. 42 literales d) La gestion ambiental
provincial y f) Fomentar las actividades productivas

provinciales, especialmente las agropecuaria, Proyecto 1.4.2. Generacidn de espacios de
Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de intercambio para mantener objetos en uso
las actividades productivas y agropecuarias y Estrategia 1. prolongado (Ferias Locales y Espacios de
Art. 136.- Ejercicio de la competencia de gestion Cambiar las Trueque)
ambiental practicas de Programa 1.4. Aumentar

mercado la disponibilidad de
CODA Art 26 promoviendo el | opciones sostenibles

consumo para el consumidor
CRE 263 sostenible
COOTAD articulo 42 literal f) Fomentar las actividades desde la oferta
productivas provinciales, especialmente las Proyecto 1.4.3. Apoyo a la certificacion de
agropecuaria y productos sostenibles.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias

CRE 263

COOTAD articulo 42 literal f) Fomentar las actividades

productivas provinciales, especialmente las Proyecto 1.4.4. Fomento y promocién del
agropecuaria, y consumo local y marcas del territorio

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias

3 La arquitectura de eleccion se refiere a la creacion deliberada de entornos de toma de decisiones. Al moldear sutiimente la forma en que se presentan las opciones, la arquitectura de eleccion influye en la toma
de decisiones de las personas, a menudo sin que estas lo sepan explicitamente.
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Competencia Estrategia Programa Proyecto
CODA Art 26 Proyecto 2.1.1 Campafias de Comunicacién y
Reglamento al Codigo Organico del Ambiente Art. 669, Sensibilizacion Permanente
lggélzggs Programa 2.1.

COOTAD Art. 42 f) Fomentar las actividades
productivas provinciales, especialmente las
agropecuaria

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias

COOTAD Articulo 3 literal ¢) Coordinacién y
corresponsabilidad

Art. 114 Competencias exclusivas (...) puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno.

CODA Art 26

Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente Art. 669,
literal g)

Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente Art. 669,
literal g)

CRE 263

COOTAD

Art. 42 f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuaria

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias

CODA Art 26

Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente Art. 669,
literal g)

CRE 263

COOTAD Art. 42 literal f) Fomentar las actividades
productivas provinciales, especialmente las
agropecuaria

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias

Estrategia 2.
Empoderar al
ciudadano como
consumidor
responsable

Implementar campafias
permanentes sobre
consumo responsable

Proyecto 2.1.2 Uso de una plataforma digital para
la Difusiébn de Consumo Responsable

Programa 2.2
Educacién formal y
oficial

Proyecto 2.2.1 Centros Provinciales de
Sensibilizacion y Capacitacion sobre produccion y
consumo responsable

Proyecto 2.2.2 Apoyo a la Educacion Formal

Programa 2.3.
Fortalecimiento de una
comunicacién confiable
de la sostenibilidad de
los productos

Proyecto 2.3.1 Directorio Provincial de
Proveedores Sostenibles incluyendo artesanos
dedicados a la reparacion y remanufactura

Proyecto 2.3.2 Proyecto de comunicacion
confiable de la sostenibilidad de los productos
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Competencia

Estrategia

Programa

Proyecto

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 288

Ley Organica de Economia Circular Inclusiva Art. 13
RGLOSNCP numero 1 del Art. 52 y nimero 1 del Art.

53y Art. 87

Estrategia 3.
Compras
Publicas

Sostenibles 'y

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 288

Ley Organica de Economia Circular Inclusiva Art. 13
RGLOSNCP numero 1 del Art. 52 y nimero 1 del Art

53y Art. 87

consumo
institucional
responsable

Programa 3.1.
Implementacion de las
compras publicas
sostenibles y compras
de cercania.

Proyecto 3.1.1 Mejorar la capacidad institucional
en compras publicas sostenibles

Proyecto 3.1.2 Territorializar las estrategias
nacionales de compras publicas sostenibles

Programa 3.2
Implementar acciones
de consumo institucional
responsable

Proyecto 3.2.1 Institucionalizar el consumo
responsable como politica interna en los GADP

Proyecto 3.2.2 Implementar herramientas vy
sistemas que promuevan el consumo responsable

CRE 263

COOTAD Art. 3 literal c) Coordinacion y
corresponsabilidad.

Art. 42 literal m) Gestionar la cooperacion internacional

para el cumplimiento de sus competencias

Art. 114 Competencias exclusivas (...) puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno

Ley para Prevenir y Reducir la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos Capitulo IV

De la Participacion de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en la Gestiéon de Donacion de
Alimentos

Estrategia 4.
Coordinacién y
articulacion
Interinstitucional

CRE 263

COOTAD Art. 3 literal c) Coordinacién y
corresponsabilidad

Art. 114 Competencias exclusivas (...) puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno

Art. 42 d) La gestion ambiental provincial y art 136

Programa 4.1. Aportar a
la lucha contra la
pérdida y desperdicio de
alimentos

Proyecto 4.1.1. Articulacién mediante convenios
gue reduzcan la pérdida de alimentos

Programa 4.2. Aportar a
la gestion de residuos

Proyecto 4.2.1 Articulacién con GAD Municipales
mediante convenios

Proyecto 4.2.2 Control de la gestion adecuada de
residuos de industrias en el marco de la
acreditacion como Autoridades Ambientales
Competentes de los GAD provinciales.
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para el Desarrolo Sostenible:

Estrategia 1. Cambiar las practicas de mercado promoviendo el
consumo sostenible desde la oferta

El progreso economico y social conseguido durante el udltimo siglo ha estado
acompafado de una degradacion medioambiental que esta poniendo en peligro los
mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro y, ciertamente, nuestra
supervivencia.

Para que la transicion tenga éxito, es necesario potenciar el aprovechamiento eficaz de
los recursos, tener en cuenta todo el ciclo de vida de las actividades econémicas y
participar activamente en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Si bien un estilo de vida sostenible es una decision personal, las condiciones externas
también deben existir para facilitar esta eleccion. Estas no estan exclusivamente
relacionadas con la infraestructura fisica, sino también con las regulaciones,
acreditaciones, fortalecer capacidades de los productores hacia medios mas
sostenibles.

Cada 15 de marzo, se conmemora el Dia Mundial del Consumo Responsable, fecha
declarada por la Asamblea General de Naciones Unidas hace 32 afios, y debe ser la
oportunidad de una profunda reflexion por parte de la ciudadania acerca de como
repercute en el ambiente sus decisiones de compra y la adquisicién de servicios.

Ecuador es uno de los paises que produce una cantidad minima de impactos
ambientales a nivel mundial, sin embargo es reconocido por ser uno de los primeros
Estados en dar Derechos a la Naturaleza en su Constitucion.

El Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE), como ente rector de la normativa
ambiental, determina y promueve diferentes mecanismos con el objetivo de fomentar
habitos de consumo responsable de recursos, ajustandolos a sus necesidades reales y
comprometiéndolos con la adopcion de buenas practicas ambientales orientadas a
reducir la produccion de desechos sdlidos y optimizar el uso del agua, energia eléctrica
y papel, promoviendo una relacién arménica entre el hombre y la naturaleza.

Los desafios a los que se enfrenta la promocién del consumo sostenible desde la oferta
son: i) Costos iniciales: Los costos iniciales para implementar practicas sostenibles
pueden ser altos, ii) Resistencia al cambio: La resistencia al cambio por parte de los
empleados y clientes puede ser un desafio, iii) Falta de conciencia: La falta de
conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad puede ser un desafio, iv)
Competencia: La competencia con otras empresas que no adoptan précticas
sostenibles puede ser un desafio; y, v) Regulaciones y politicas: Las regulaciones y
politicas gubernamentales pueden no ser favorables para la adopcion de practicas
sostenibles.

Promover el consumo sostenible desde la oferta implica que las empresas y
organizaciones que producen y comercializan productos y servicios adopten practicas y
estrategias que fomenten la sostenibilidad y reduzcan el impacto ambiental.

Puntos clave
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¢ Herramientas y enfoques como eficiencia en el uso de los recursos y la
produccibn mas limpia, produccién responsable y el disefio para la
sostenibilidad, ecodisefio entre otros ofrecen a la mayoria de las empresas
soluciones practicas para mejorar la eficiencia de los recursos e integrar
estrategias preventivas.

e La eco innovacioén presenta oportunidades para integrar la sostenibilidad en la
estrategia productiva.

¢ Instrumentos de politica publica puede crear un entorno propicio que anime a la
industria a hacia una produccion sostenible.

o Elfortalecimiento de capacidades en las MIPYMES y en la agricultura familiar es
importante, ya que son una parte significativa de la produccién y a menudo son
vulnerables debido a la falta de informacién y a la escasa eficiencia en el uso de
recursos.

e Algunos enfoques incluyen sacar del mercado las opciones no sostenibles
(arquitectura de eleccion) o restringir las practicas publicitarias. EI cambio de
productos a servicios y el consumo colaborativo, el trueque, la restriccion de
materiales de un solo uso, entre otros, son opciones que aportan a esta
estrategia.

e Varias son las certificaciones que se encuentran en el mercado con diversos
costos y requerimientos, por lo que, los productores no tienen la capacidad
econdmica o técnica para acceder a estas. El aporte de los GAD para facilitar
estos procesos es por lo tanto fundamental.

Programa 1.1 Fomento a la produccién responsable

Los GAD provinciales tienen competencia exclusiva en el fomento productivo,
innovacion, gestion ambiental y gestién de los sistemas de riego. Basado en estas,
pueden apoyar a empresas y productores locales que manejan enfoques de produccién
sostenibles, lo que permite reducir la huella socioambiental asociada.

Proyecto 1.1.1 Desarrollo de la capacidad local en el disefio y manufactura de
productos y servicios sostenibles.

e Ofrecer formacion y asistencia técnica, para que los productores desarrollen sus
capacidades hacia la sostenibilidad, economia circular, planificacién del ciclo de
vida, , certificaciones y eco etiquetado. Esta formacién participativa debe
involucrar multiples actores (academia, entidades de innovacion y desarrollo,
redes nacionales e internacionales), lo que ademas permite conectarse y
compartir experiencias, transferencia de tecnologia, y networking para potencial
colaboracién entre empresas nacionales e internacional y productores locales,
asi como grandes y pequefias empresas.
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Desarrollar guias de buenas practicas de produccién para reducir el consumo de
recursos naturales e insumos para los sectores productivos y de servicios
identificados como prioritarios.

Identificar y difundir saberes y conocimientos ancestrales aplicables a la
agricultura familiar, para reducir el consumo de agroquimicos, protecciéon del
suelo, y conservacion de semillas nativas.

Impartir capacitaciones técnicas sobre buenas practicas agricolas y el uso de
bioinsumos, enfocadas en pequefios productores y la agricultura familiar.

Organizar talleres sobre técnicas para aprovechar residuos organicos e
inorgénicos.

Establecer colaboraciones entre asociaciones de recicladores y productores
para fortalecer su capacidad operativa y mejorar su acceso a materiales
reciclables.

Desarrollar clusteres productivos sostenibles centrados en los productos mas
importantes de cada provincia.

Coordinar con el sector financiero para fortalecer las capacidades de los
productores y facilitar su acceso a financiamiento preferencial para negocios
sostenibles.

Facilitar la vinculacion entre productores o asociaciones comprometidos con
practicas sostenibles con organizaciones no gubernamentales para el acceso al
apoyo internacional.

Disefiar proyectos para fomentar emprendimientos turisticos que promuevan un
consumo responsable, tales como el turismo rural, cultural y comunitario.

Proyecto 1.1.2. Fomento a la eco innovacion. La investigacién y desarrollo es
fundamental para mejorar procesos y solucionar problemas ambientales de las
empresas productoras y de servicios.

Aportar al conocimiento de las empresas sobre cdmo mejorar su desempefio en
sostenibilidad no Unicamente con nuevos desarrollos sino con capacitacion en
eco innovacion y la implementacion de acciones y tecnologias que han sido ya
desarrollados a nivel mundial y que pueden ser aplicables a la realidad local.

Establecer acuerdos con la academia y centros de investigacion para promover
las investigaciones en el desarrollo e implementacién de nuevos métodos de
produccion limpia, optimizacién del uso de materias primas, asi como el
aprovechamiento de residuos post produccion y post consumo, para sectores
productivos mas importantes de cada provincia.
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o Facilitar la conexién entre MiPymes y emprendimientos con instituciones
académicas para la transferencia tecnolégica, con el fin de reducir los costos de
[+D+i.

Programa 1.2. Cumplimiento ambiental de sectores productivos y servicios
e incentivos a la produccién y consumo sostenible.
Proyecto 1.2.1 Control y seguimiento

e Como autoridades ambientales competentes acreditadas ante el SUMA, los
GAD provinciales pueden incrementar la frecuencia de aplicaciéon de los
mecanismos seguimiento y control ambiental a los sectores productivos con
mayores riesgos e impactos ambientales, lo que permitird garantizar el
cumplimiento de las normas de calidad, para la oferta de productos responsables
con el ambiente.

Proyecto 1.2.2. Facilitar la consecucién de incentivos nacionales*

e Facilitar y apoyar a la consecucion de incentivos existentes en la legislacion
nacional en productores que demuestren un consumo responsable de recursos
naturales, y una produccion sostenible.

o Facilitar y apoyar a la consecucion del incentivo tributario definido por la
adquisicion, instalaciéon y operacion de maquinaria, equipos y tecnologias
ecoeficientes.

Proyecto 1.2.3. Incentivos Locales para Promover el Consumo Responsable

e Expedir una normativa local para generar incentivos (econdmicos y de
reconocimiento) a empresas que han alcanzado wuna certificacion,
reconocimiento o sello por la aplicacion de mecanismos de economia circular y/o
produccion sostenible, en el marco de las competencias de los GAD
Provinciales.

e Esta herramienta busca motivar a la ciudadania y a las empresas locales a
adoptar préacticas responsables mediante beneficios tangibles que refuercen su
compromiso. Se pueden implementar programas como:

o Sistemas de puntos canjeables por productos o servicios sostenibles,
otorgados a ciudadanos que participen en programas de reciclaje o
compostaje.

o Premios y reconocimientos a las comunidades que implementen las
mejores practicas de consumo responsable.

o Concursos escolares para premiar el consumo responsable

4 En la seccion de Anexos se incluye un detalle de los tipos de beneficios tributarios y honorificos que se establecen en la normativa
ambiental
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Programa 1.3. Eficiencia en los sistemas de riego.
Proyecto 1.3.1 Modernizacion de los sistemas provinciales de riego

e Los GAD Provinciales, como parte de su competencia, deben gestionar la
modernizacion de los sistemas provinciales de riego para hacerlos mas
eficientes desde la captacion, transporte y uso, reduciendo las pérdidas,
articulando su trabajo con las juntas de agua de riego y las asociaciones de
productores para implementar sistemas eficientes en los cultivos.

Proyecto 1.3.2. Reutilizacion de agua

¢ Fomento de préacticas que permitan reutilizar el agua como: cosecha de agua,
recuperacion de agua post produccion, reutilizacion de aguas residuales
tratadas, etc., todo esto a través de fortalecimiento de capacidades.

Programa 1.4. Aumentar la disponibilidad de opciones sostenibles para el
consumidor
Proyecto 1.4.1 Promocion de la arquitectura de eleccion (choice architecture)

e Promover el uso de envases sostenibles y limitando el uso de envases de un
solo uso, en los espacios de ferias y locales de fomento a los productores
provinciales.

e Generar guias que incluyan estrategias y acciones para implementar la
arquitectura de eleccién (choice architecture) en el comportamiento sostenible
del consumidor.

e Educar alos sectores productivos y de servicios sobre las guias para que puedan
establecer estrategias de arquitectura de eleccién en sus negocios.

e Articular, con los GAD municipales y parroquiales, la dotacién de espacios
formales y permanentes de comercializacion para productos sostenibles en
plazas y mercados con facilidades y condiciones de pago mas favorables, donde
se promuevan precios y retornos justos para los productores primarios y se evite
la intermediacion.

e Organizar ruedas de negocios, ferias comerciales, espacios de networking entre
productores locales y compradores institucionales para promover el consumo de
productos de cercania sostenibles o generen esquemas de encadenamientos
integrados con productores de la provincia.

e Crear incentivos econdmicos para comercios que adopten la arquitectura de
eleccion, como descuentos en tasas por servicios ambientales.

e Establecer biotiendas o centros de acopio especializados en productos
sostenibles en areas urbanas estratégicas.
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¢ Implementar acciones en territorio con el enfoque de la arquitectura de eleccion
(disponibilidad de materiales de un solo uso) en coordinaciébn con gremios
(turismo, servicios de alimentacion).

Proyecto 1.4.2. Generacion de espacios de intercambio para mantener objetos en
uso prolongado (Ferias Locales y Espacios de Trueque)

Con esta herramienta se busca fomentar el consumo de productos locales y sostenibles
a través de eventos que conecten a los productores con los consumidores, promoviendo
también la reutilizacion y el intercambio. Las ferias fortaleceran los mercados locales,
aumentardn la visibilidad de productos sostenibles y generaran un sentido de
comunidad alrededor del consumo responsable.

e Dentro de los espacios (ferias) que los GADP manejan para el fomento
productivo de los diferentes sectores, definir sitios para trueque de productos y
servicios, y promocién de servicios de reparacién, asi como incrementar y
facilitar la participacién de estos actores.

e Fomentar la organizacion de ferias de trueque y u otros mecanismos para
mantener los objetos en uso prolongado, promocion de servicios de reparacion
y talleres demostrativos sobre reutilizacion de materiales y reduccién de
desperdicios.

e Articular con los GADs municipales y parroquiales la dotacion de espacios
formales y permanentes en plazas y mercados para productos reutilizables y
servicios de reparacion con facilidades y tasas mas econémicas.

e Organizar talleres comunitarios para ensefar técnicas de reparacion y
alargamiento de la vida util de productos.

o Establecer directorios locales de artesanos y reparadores, promoviendo la
reparacion y upcycling para alargar la vida util de los productos.

e Consolidar una red provincial de centros de reparacion y recuperacion de
productos.

Proyecto 1.4.3. Apoyo a la certificacion de productos sostenibles.

e Los GAD provinciales pueden apoyar a los productores a acceder a
certificaciones de sostenibilidad, siendo el vinculo con los certificadores para
asegurarse de que los productos, procesos y servicios de la provincia sean
reconocidos como productos verdes/sostenibles/organicos, tanto en la provincia
como en el pais y en el mercado internacional.

o Establecer sinergias con las autoridades nacionales competentes para crear
procedimientos que faciliten al sector productivo el acceso a reconocimientos,
certificaciones y sellos verdes/sostenibles/organicos.
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e Implementar un procedimiento de certificaciébn provincial para productos
sostenibles, que ofrezca beneficios promocionales.

e En las provincias que ya cuentan con certificaciones provinciales de produccion
local y sostenible, se debe promover la escalabilidad de estas certificaciones a
nivel nacional, lo que permitira a los productores acceder a mercados mas
amplios.

e Fomentar las certificaciones otorgadas mediante sistemas participativos de
garantia para la produccion agro sostenible, a través de la implementacion de
procesos técnicos estandarizados para su verificacion.

Proyecto 1.4.4. Fomento y promocién del consumo local y marcas del territorio

¢ Promover y promocionar las marcas del territorio y el consumo de la localidad.
e Implementar Ferias de cercania.

e Dentro de los espacios (ferias) que los GADP manejan para el fomento
productivo proveer y priorizar stands de productos locales elaborados con
criterios de sostenibilidad.

Estrategia 2. Empoderar al ciudadano como consumidor
responsable

En los ultimos afios, Ecuador ha experimentado un crecimiento significativo en el uso
de Internet y redes sociales, lo que ha transformado la manera en que las instituciones
publicas se comunican con la ciudadania. Este cambio es especialmente relevante en
un contexto donde temas como el consumo responsable y la economia circular se han
vuelto prioritarios para promover un desarrollo sostenible. Sin embargo, para que estas
iniciativas tengan un impacto real, es crucial que los GADP utilicen herramientas
efectivas de comunicacion, como las redes sociales, para educar, sensibilizar y movilizar
a la poblacion.

En Ecuador, la difusibn y promocién de estrategias comunicacionales varian
significativamente entre provincias, dependiendo de la estructura institucional, los
recursos disponibles y el nivel de coordinacién entre actores clave. A nivel nacional,
instituciones como la Secretaria Nacional de Comunicacién, los GAD cantonales y
parroquiales, el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos (CGREG), el
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales (CONGOPE) y los gestores culturales
desempenfan roles importantes en la implementacion de estas estrategias. Sin embargo,
su participacion y nivel de involucramiento no son uniformes en todo el pais. No todas
las provincias tienen una estructura institucional sélida para abordar estas tareas. Esta
falta de dependencias especializadas representa un desafio para la implementacion
efectiva de politicas de comunicacion en estas regiones.
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A pesar de estas diferencias, los actores a nivel nacional y local, como los GAD
cantonales y parroquiales, los gestores culturales y las organizaciones de coordinacién
(CGREG y CONGOPE), buscan suplir estas carencias y promover la difusion de
informacién en todo el territorio. No obstante, es evidente que se requiere una mayor
articulacién entre las instituciones nacionales y locales, asi como el fortalecimiento de
capacidades en las provincias que actualmente carecen de estructuras adecuadas para
la comunicacion.

A principios de 2024, Ecuador alcanz6 una penetracion de Internet del 83.6%?°, lo que
significa que més de 8 de cada 10 ecuatorianos tienen acceso a la red. Este alto nivel
de conectividad ha impulsado el uso de las redes sociales, que hoy son una parte
fundamental de la vida diaria de las personas. Segun el informe “Digital 2024 Global
Overview”, en enero de 2024 habia 12.66 millones de usuarios activos en redes
sociales, lo que equivale al 69.2% de la poblacion total. Estas cifras reflejan que las
redes sociales no son solo un espacio de entretenimiento, sino también un canal
poderoso para transmitir informacion y promover cambios sociales.

Entre las plataformas mas utilizadas en el pais, Facebook sigue siendo la red social
dominante, con 12.50 millones de usuarios, es decir, el 68.4% de la poblacién. Ademas,
su alcance publicitario llega al 81.8% de los usuarios de Internet, lo que la convierte en
una herramienta ideal para llegar a diversos grupos de edad y regiones del pais. Entre
enero de 2023 y enero de 2024, el alcance potencial de los anuncios en Facebook
aumentd un 4.2%, sumando 500 mil usuarios nuevos. Este crecimiento constante
confirma que Facebook sigue siendo una plataforma clave para la comunicacion
institucional (BRANCH, 2024).

Por otro lado, TikTok ha emergido como una herramienta de gran potencial,
especialmente entre los jovenes. En el dltimo afio, su alcance publicitario crecié un
31.1%, sumando 3 millones de usuarios nuevos. Aunque esta plataforma tiene un
alcance similar al de Facebook (69.2% de la poblacién), su uso por parte de los GADP
es casi inexistente. Esto representa una oportunidad perdida, ya que TikTok permite
comunicar mensajes complejos, como los relacionados con la sostenibilidad, de manera
creativa y atractiva.

Los GADP deben mantener una comunicacion efectiva con la ciudadania. Las redes
sociales, especialmente Facebook, son una herramienta ideal para cumplir este
objetivo, ya que permiten difundir informacién, fomentar la participacion ciudadana y
crear conciencia sobre temas criticos.

Sin embargo, a pesar del potencial de estas plataformas, muchos GADP no las estan
utilizando de manera estratégica. Por ejemplo, aunque Facebook es la red social mas
utilizada en Ecuador, no se ha aprovechado plenamente para promover temas como el
consumo responsable y la economia circular. Esto representa una gran oportunidad
perdida, ya que estas plataformas podrian ser utilizadas para educar a la poblacion,
compartir buenas practicas y fomentar la adopcion de habitos mas sostenibles.

5 https://datareportal.com/reports/digital-2024-ecuador
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Se realizé un andlisis detallado de las publicaciones de los GADP en Facebook sobre
consumo responsable y economia circular para:

1. Evaluar el compromiso institucional: Permitié identificar si los GADP estan
priorizando estos temas en su comunicacion y si estan alineados con las politicas
nacionales e internacionales de sostenibilidad.

2. Medir el impacto: Ayuddé a entender cuantas personas estan siendo
alcanzadas por estos mensajes y cdmo estan reaccionando (a través de likes,
comentarios, compartidos, etc.).

3. Detectar oportunidades de mejora: Muchos GADP no estan aprovechando
todo el potencial de las redes sociales. Identificar estas brechas permitir4
proponer estrategias para mejorar su comunicacion.

Los numeros de las publicaciones de las diferentes provincias demuestran sus
esfuerzos por promover la cultura de consumo responsable a través de ferias vy
campanfas de sensibilizacion, y si bien las redes sociales, especialmente Facebook, son
herramientas poderosas para la comunicacion institucional, el analisis demostrd su
subutilizacion por parte de los GADP, tomando en cuenta el alcance y penetracion en
redes de Facebook en los ultimos afios. Esto limita su capacidad para promover temas
criticos como el consumo responsable y la economia circular.

En un contexto global donde la sostenibilidad se ha convertido en una prioridad, los
GADP enfrentan el desafio de transmitir mensajes efectivos sobre consumo
responsable y practicas sostenibles a la ciudadania. Sin embargo, para lograr un
impacto real, no basta con difundir informacién; es necesario hacerlo de manera
innovadora, creativa y estratégica, adaptandose a las necesidades y preferencias de los
consumidores.

La clave radica en adoptar un enfoque de medios mdltiples, que permita llegar a los
ciudadanos a través de diversos canales de comunicacién, asegurando que la
informacion sea complementaria y no redundante. Esto implica evitar la saturacion de
mensajes y, en su lugar, ofrecer contenido relevante, atractivo y facil de entender.
Ademas, la comunicacidon debe ser divertida para captar la atencion del publico y
motivarlo a actuar de manera proactiva.

Otro aspecto crucial es presentar la informacion en el momento y lugar adecuados, es
decir, donde los consumidores la necesitan. Esto incluye recordarles de manera creativa
como pueden adoptar practicas mas sostenibles en su vida diaria, sin abrumarlos con
mensajes complejos o aburridos. Para lograrlo, es esencial emplear una combinacién
de enfoques de comunicacién que se adapten a los diferentes perfiles y contextos de la
poblacion.

En este escenario, fortalecer las estrategias de difusién y convocatoria de los GADP se
convierte en una tarea urgente. Esto no solo permitira promover agendas productivas
alineadas con la sostenibilidad, sino también fomentar una transicion hacia practicas
responsables en el territorio. Para ello, es fundamental disefiar herramientas practicas
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y efectivas que maximicen los recursos disponibles y garanticen un impacto directo en
la poblacién.

Un ejemplo de herramienta es la campana holaconsumoresponsable®, cuyo objetivo
es el de sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de asumir el rol de consumidores
responsables con la sociedad y el ambiente; y su tercera etapa se produce con el aporte
del FUTURO CIRCULAR, cuyo objetivo es promover procesos de desarrollo local
sostenible enfocados a la transicion hacia una Economia Circular, gracias a un marco
normativo fortalecido y a la implementacion de iniciativas emblematicas de produccion
y consumo responsable.

Puntos clave

e Aunque los consumidores tienen libertad de eleccién, factores econdmicos,
culturales, de produccion y disponibilidad influyen en las pautas de consumo.

e El consumo responsable no consiste s6lo en comprar los productos mas
sostenibles. También es importante negarse a consumir cuando no es necesario
y recurrir a medios alternativos para satisfacer las necesidades.

Los conceptos erréneos, la decepcion y la desconfianza son a menudo el nicleo de
las practicas insostenibles llevadas a cabo por la poblacién. El greenwashing’ hecho por
algunas empresas no estd ayudando a tener clientes informados, exigentes vy
responsables.

Programa 2.1 Implementar campafias permanentes sobre consumo
responsable
Proyecto 2.1.1 Campafias de Comunicacion y Sensibilizacion Permanente

Garantizar que las estrategias de consumo responsable sean conocidas por toda la
poblacion a través de mensajes claros y efectivos, con un mayor alcance y participacion
ciudadana en iniciativas del GAD Provincial, generando conciencia y compromiso a
largo plazo.

Las campafias incluiran:

e Uso de redes sociales para compartir videos, infografias y testimonios que
expliquen la importancia del consumo responsable.

e Alianzas con medios locales (radio, televisién, prensa) para difundir mensajes
educativos.

6 https://www.holaconsumoresponsable.com/

" El greenwashing es una préactica publicitaria y de marketing en la que una empresa u organizacion
presenta una imagen de sostenibilidad y respeto al medio ambiente que no se corresponde con la realidad.
Esto puede incluir la utilizacion de términos y etiquetas como "ecolégico”, "sostenible”, "verde" o "amigo del
medio ambiente" de manera engafiosa o exagerada.
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e Eventos comunitarios, como jornadas de limpieza o concursos de sostenibilidad,
que involucren activamente a la poblacion.

Proyecto 2.1.2 Uso de una plataforma digital para la difusion de Consumo
Responsable

En el Ecuador existe la Plataforma Nacional de Economia Circular y a través del
maodulo iniciativas circulares® los GADS pueden acercar a la ciudadania los programas
y acciones relacionadas con el consumo responsable. El principal objetivo de esta
herramienta es crear un espacio accesible y dindmico donde los ciudadanos,
productores y actores clave puedan encontrar informacion relevante sobre consumo
responsable, fortaleciendo la comunicacion de iniciativas y eventos promovidos por los
GAD Provinciales. Esta plataforma permitira superar las barreras de difusion actuales,
logrando gque mas personas conozcan y participen en las iniciativas del GAD, ademas,
fortalecerd la transparencia y el acceso a informacion, fomentando un cambio cultural
hacia habitos mas sostenibles. Este espacio incluye:

e Conocimiento Circular: Un espacio donde se encuentran conceptos sobre
economia circular y sus componentes.

o Networking circular: Espacio que ayuda a conocer a otras personas que se
encuentran en el &mbito de economia circular, para aprender de ellas y con ellas,
compartir experiencias, colaborar en proyectos y crear oportunidades.

¢ Negocios circulares: seccion donde se encuentran negocios en el Ecuador que
implementan acciones de economia circular.

¢ Financiamiento circular: seccién destinada a publicar oportunidades para aplicar
a financiamientos circulares y convocatorias para trabajar o desarrollar proyectos
de circularidad.

¢ Calendario de eventos: Seccion destinada a la publicacion de actividades como
talleres, conferencias y ferias organizadas por los GAD Provinciales.

Programa 2.2 Educacién formal y oficial

Proyecto 2.2.1 Centros Provinciales de Sensibilizacion y Capacitaciéon sobre
produccion y consumo responsable

La educacion y la capacitacion directa empoderaran a los actores locales, generando
un efecto multiplicador en la adopcion de habitos sostenibles en toda la provincia. Estos
centros pueden ser ubicaciones fisicas o virtuales, esta herramienta busca crear
espacios dedicados a la formacién de ciudadanos, emprendedores y productores en
practicas de consumo responsable, con énfasis en la reduccion de residuos y el uso
eficiente de los recursos. Estos incluiran:

8 https://ecuadorcircular.org/iniciativas-de-circularidad/
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e Talleres de reparacién de bienes como electrodomésticos o ropa, fomentando el
alargamiento de la vida util de los productos.

o Talleres de valorizacion de residuos, fomentando los emprendimientos de
actividades circulares

e Capacitaciones en compostaje para el manejo de residuos organicos,
especialmente en comunidades rurales.

e Programas para emprendedores interesados en integrar practicas sostenibles
en sus modelos de negocio, incluyendo orientacion sobre certificaciones
ambientales.

Proyecto 2.2.2 Apoyo a la Educacion Formal

e Difusion de la herramienta PLAN MULTIPLICADOR® de la plataforma
holaconsumoresponsable en los centros educativos para permitir que los
nifios y jovenes adopten desde temprana edad habitos sostenibles, influyendo
positivamente en sus familias y comunidades, y asegurando la formacién de una
nueva generacion de ciudadanos conscientes de su impacto ambiental.

e Articular con el Ministerio de Educacién la implementacion de programas de
educacién ambiental en escuelas y colegios, con modulos especificos sobre
economia circular y consumo responsable.

e Coordinar con los niveles de gobierno la difusién de publicidad sobre consumo
responsable mediante una estrategia integral, para amplificar el alcance de las
campafas con el mismo mensaje (industrias, empresas, GAD Municipales y
Parroquiales, asociaciones, camaras, etc.).

o Disefiar y ejecutar capacitaciones dirigidos a grupos clave (GAD municipales y
parroquiales, sectores productivos y de servicios, asociaciones, cAmaras, etc.)
en temas como: aplicacion de normativas, competencias legales de las
instituciones, conceptos, aplicacion y beneficios de la economia circular, de la
produccién y consumo responsable y los efectos negativos del consumo
excesivo.

Programa 2.3. Fortalecimiento de una comunicacion confiable de la
sostenibilidad de los productos
Proyecto 2.3.1 Directorio Provincial de Proveedores Sostenibles

El directorio impulsara la economia local y fomentara el acceso a productos sostenibles,
fortaleciendo las cadenas de suministro responsables en las provincias. Ademas, los
GAD Provinciales pueden ofrecer beneficios promocionales a los proveedores
registrados, como la participacion en ferias y locales, promocion y capacitaciones.. El
directorio sera una herramienta fisica y digital que clasifique a los proveedores segun
su oferta sostenible. El principal objetivo de esta herramienta es ayudar a facilitar la

9 https://www.holaconsumoresponsable.com/plan
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conexion entre productores locales, empresas sostenibles y consumidores
institucionales o particulares interesados en adoptar practicas de consumo responsable.
Se incluiran:

e Informacion sobre productores locales que cumplan con estandares de
sostenibilidad, como certificaciones ambientales o produccion orgénica.

¢ Clasificacion por categorias de productos (alimentos, textiles, artesanias, etc.),
priorizando aquellos de menor impacto ambiental.

o Funcionalidades como busqueda geografica, contacto directo con los
proveedores y destacar iniciativas exitosas.

Proyecto 2.3.2 Proyecto de comunicacion confiable de la sostenibilidad de los
productos

e Articular con las camaras y asociaciones para disefiar y aplicar sistemas de
trazabilidad de productos generados por pequefios productores locales, que
permitan generar herramientas de facil entendimiento para el consumidor

e Articular con la academia la investigacion sobre el comportamiento de consumo
y sus efectos en la calidad de vida y calidad ambiental de la provincia.

e Articular con las camaras y asociaciones para el desarrollo de estrategias de
marketing circular para productores locales, a fin de que se ejecuten campafias
de comunicacién eficaz a los consumidores sobre la trazabilidad de los
productos circulares ofertados.

e Desarrollar etiquetados locales claros y de facil entendimiento.

e Promocionar, para conocimiento de los consumidores, informacién sobre
ecoetiguetas y certificaciones.

Estrategia 3. Compras Publicas Sostenibles y consumo
institucional responsable

Se define a las compras pubicas sostenibles (CPS) como el acto de las instituciones
del Estado, en sus diferentes niveles, para adquirir productos y servicios en las
condiciones mas favorables para el bienestar ambiental, social y econémicode la
ciudadania.

Como primera linea estratégica de politica publica, el Libro Blanco determina la
necesidad de incorporar a la economia circular como politica de Estado, y para ello
propone en su Accion 4 que en el corto plazo el SERCOP debe definir lineamientos de
proveedores y productos circulares y su preferencia, como una variable adicional de la
garantia de calidad del gasto publico, priorizando bienes y servicios que se generen
en la economia circular. En el largo plazo esta accion sefiala la importancia de instalar
la capacidad de produccion local sostenible (MPCEIP&GIZ, 2021).
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En un proceso liderado por el SERCOP, se definieron lineamientos objetivos para la
evaluacion de bienes o servicios sostenibles que pueden ser ofertados y calificados en
los procesos de contratacidbn publica, que atienden a determinados impactos
socioambientales y a puntos criticos en una cadena de valor. Estos lineamientos se
basan en la disponibilidad de certificaciones, etiquetas y sellos en un producto,
certificaciones y reconocimientos otorgados a proveedores, aplicacion y cumplimiento
de protocolos y acuerdos internacionales, cumplimiento de normativas de aplicacion
del principio de responsabilidad extendida del productor y de normativas de regulacion
del comercio exterior, verificacion de parametros como la vida util y reparabilidad de
los materiales, restriccion de materiales prohibidos o peligrosos, verificacién de
cumplimiento de parametros de inclusion, equidad de géneroy responsabilidad social,
y la ubicacion geogréfica de los proveedores.

Con esta base, se construyd la Estrategia Nacional de Compras Publicas Sostenibles
articulando las lineas de accién en tres pilares primordiales: 1) Normativa; 2)
Fortalecimiento; y, 3) Incentivos y Financiamiento. A su vez, estas lineas de accién se
agrupan

Puntos clave

e Los gobiernos son consumidores muy importantes en la economia local, su
eleccién de productos sostenibles y de cercania, puede incentivar gradualmente
el desarrollo de los negocios con criterios de sostenibilidad.

e Elconocimiento y compromiso de los funcionarios y sobre todo de los tomadores
de decisiones es fundamental para aplicar esta estrategia

e La identificacibn minuciosa y transparente de productores sostenibles es
fundamental para generar confianza y obtener resultados reales.

e Elmonitoreo y seguimiento, y la generacion de indicadores permite fundamentar
la toma de decisiones a favor de este tipo de compras.

Programa 3.1. Implementacion de las compras publicas sostenibles vy
compras de cercania.
Proyecto 3.1.1 Mejorar la capacidad institucional en compras publicas sostenibles

e Capacitar a funcionarios publicos sobre criterios de sostenibilidad para compras
publicas que pueden incluirse en la etapa precontractual (REP, certificaciones,
etc.), y sus ventajas econdmicas y ambientales.

¢ Mantener un censo de proveedores locales con certificaciones ambientales o
sostenibles.

e Desarrollar una politica institucional que promueva las compras sostenibles con
disposiciones y responsabilidades claras y especificas, como la priorizaciéon de
la adquisicion equipos ecoeficientes, objetos e insumos a base de materiales
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reciclados, disefios arquitectdnicos ecoeficientes de proyectos, generacion de
energia fotovoltaica.

o Desarrollar una guia institucional para integrar la sostenibilidad en los procesos
precontractuales de contratacion publica.

e Implementar sistemas de monitoreo e indicadores que evallen el cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad en las compras publicas institucionales.

Proyecto 3.1.2 Territorializar las estrategias nacionales de compras publicas
sostenibles

e Institucionalizar politicas de compras publicas sostenibles a nivel provincial
mediante la expedicion de ordenanzas.

e Territorializar las estrategias nacionales de compras puUblicas sostenibles de
conformidad a la realidad local.

Programa 3.2. Implementar acciones de consumo institucional
responsable
Proyecto 3.2.1 Institucionalizar el consumo responsable como politica

¢ Implementar medidas en los edificios institucionales que promuevan la reduccién
del consumo de insumos (energia, agua, combustible, papel, etc.) y la gestion
adecuada de los residuos aplicando el principio de jerarquizacion, basados en
una politica interna obligatoria, con un seguimiento y monitoreo exhaustivo
mediante indicadores.

e Capacitar a los servidores publicos en consumo responsable

Proyecto 3.2.2 Implementar herramientas y sistemas que promuevan el consumo
responsable institucional

¢ Implementar el gobierno electrénico que promueva la digitalizacion de todo
tramite gubernamental.

e Implementar sistemas de gestion de residuos institucionales que utilicen el
principio de jerarquizacion en la gestion de residuos .1°

Estrategia 4. Coordinacion y articulacion Interinstitucional

En el Ecuador, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) establece la

10 El Principio de Jerarquizacion en la gestion de residuos es un orden de preferencia en las posibles
acciones y los distintos tratamientos a realizar con los residuos, siendo estos: 1) Prevencion, 2.
Minimizacidn de la generacion en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacién; 4. Eliminacion; y, 5.
Disposicién final
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coordinacién y corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno, en el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Ademas el Consejo Nacional de Competencias (CNC), en coordinacién con la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, se encargan del fortalecimiento a
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) para la gestién de las competencias
transferidas a los diferentes noveles de gobierno.

En ese marco legal, se proponen los siguientes programas:

Programa 4.1. Aportar a la lucha contra la pérdida y desperdicio de
alimentos
Proyecto 4.1.1. Articulacion mediante convenios

e Promover el desarrollo y establecimiento de proyectos agroindustriales para dar
valor agregado a la sobreproduccién de temporada.

e Sensibilizar a la ciudadania sobre la pérdida y desperdicio de alimentos.

e Coordinar con la academia, sector privado y los GAD Municipales para la
ejecucion de estudios sectoriales sobre la pérdida y desperdicio de alimentos.

e Coordinar con los diferentes niveles de gobierno y el sector privado la
planificacion y dotacion de infraestructura que aporte a la gestion de bancos de
alimentos.

e Definir normativas provinciales enfocadas a reducir las pérdidas de alimentos,
de conformidad a las competencias legales determinadas para los GADP en la
legislacion nacional.

e Articular con instituciones financieras, ONG la generacién de sistemas de
créditos preferenciales y aportes para promover proyectos que garanticen la
reducciéon de perdida de alimentos.

Programa 4.2 Aportar a la gestion de residuos
Proyecto 4.2.1 Articulacién con GAD Municipales mediante convenios

e Mediante convenios articular con los GAD Municipales en la construcciéon de
ordenanzas e implementacion de proyectos sobre:

Incentivos al consumo responsable por retorno de residuos.
Multas por no separacion de residuos en la fuente.
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Programas de recoleccion de residuos diferenciados

Incentivos a la industria de la provincia por el consumo de productos
locales o por generar encadenamientos con productores locales y
simbiosis industrial.

Proyecto 4.2.2 Control de la gestion adecuada de residuos de industrias en el marco
de la acreditacién como Autoridades Ambientales Competentes de los GAD provinciales

Controlar con mayor frecuencia la gestion interna de desechos y residuos
comunes de las empresas, a través del ejercicio de la acreditacién ante el SUMA
y generar datos estadisticos que aporten informacion relevante a los GAD para
mejorar la gestion de residuos cantonal.




